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Sammanfattning

KPMG har av Vaxjo kommuns revisorer och revisorerna i Varends Raddningstjanst fatt
i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens krisberedskap. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023

Granskningen syftar till att bedoma om krisberedskapsarbetet bedrivs sammanhallet
och andamalsenligt. Granskningen har tva perspektiv. For det forsta det centrala och
samordnande arbetet, i kommunen och i hela kommunkoncernen. For det andra
arbetet som bedrivs inom respektive ndmnd, bolag och Varends Raddningstjanst.

Var sammanfattande bedémning ar att det centrala och samordnande arbetet, i
kommunen och kommunkoncernen, delvis bedrivs sammanhallet och andamalsenligt.

Gallande arbetet som bedrivs inom respektive styrelse, namnd, bolag och Varends
R&addningstjanst bedémer vi att:

— Omsorgsnamnden, utbildningsnamnden, miljé- och byggnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden, de kommunala bolagen och Varends
Raddningstjanst i huvudsak bedriver ett sammanhallet och &ndamalsenligt
krisberedskapsarbete.

— Kommunstyrelsen, namnden for arbete och valfard samt servicenamnden
bedriver inte ett tillrackligt sammanhallet och andamalsenligt
krisberedskapsarbete.

Ovanstaende bedomningar grundas pa att det i kommunen finns de styrande
dokument inom krisberedskapsomradet som framgar av 6verenskommelsen mellan
MSB och SKR. Det bedoms ocksa att dokumenten utgér en grund for ett sammanhallet
arbetssatt fore, under och efter en handelse/kris.

Vidare grundas bedomningen pa att det ur ett koncernperspektiv finns ett
sammanhallet arbetsséatt genom utsedda sakerhetssamordnare i varje namnd/bolag
som ingar i ett koncernovergripande natverk. Det finns ett utarbetat arbetssatt nar det
géaller beredskapsfunktioner inom koncernen. Dartill finns ett koncerngemensamt
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser med kontinuitetshantering, styrning géllande
samsyn for krisledningsorganisation och krisledningsplaner for hela kommunkoncernen
samt utbildning- och dvningsverksamheten.

Bedomningen grundas ocksa pa att ansvaret for viktigare uppgifter inom
krisberedskapen, nar det rader en extraordinar handelse och krisledningsnamnden inte
ar aktiverad, inte har férdelats ut i kommunorganisationen. Det ar en brist att det vid
tidpunkten for granskningen saknades en instruktion for kommunchefen och att
kommunstyrelsen inte har delegerat arendetyper med baring pa krisberedskap. Vidare
grundas bedémningen pa att den koncerndévergripande krishanteringsplanen ar
antagen i kommunstyrelsen. Givet att planen aven omfattar bolagen borde den i stéllet
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ha antagits i kommunfullméaktige. Ut6ver detta ar det ocksa var bedémning att
kommunstyrelsens ansvar for att leda och samordna krisberedskapsarbetet i
kommunen bor framga av reglementet. Detta for att fortydliga styrelsens ansvar for
omradet.

Det framgar inte heller av namndernas reglementen eller av bolagens agardirektiv att
de har ansvar for krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom sina respektive
verksamheter. Enligt var bedémning bor uppgifter om krisberedskap framga av
reglementen och agardirektiv. Detta for att fortydliga nAmndens och det kommunala
bolagets ansvar inom omradet.

Vi bed6mer att krisarbetet i namnder och bolag varierar. | allt vasentligt finns ett arbete
enligt syftet med krishanteringsplaner samt risk- och sarbarhetsanalys i
omsorgsnamnden, utbildningsndmnden, miljo- och byggndmnden,
samhallsbyggnadsnamnden, de kommunala bolagen och Varends Raddningstjanst.
Arbetet inom kommunstyrelsen, ndmnden for arbete och valfard samt servicendmnden
ar daremot inte tillrackligt andamalsenligt. Detta framst da dessa namnder saknar
krishanteringsplaner for sina verksamheter, vilket vi bedomer inte ar en forsumbar brist.

Vi ser ocksa att det finns ett utvecklingsbehov vad avser kontinuitetsplanering,
utbildning och dvning. Avseende kontinuitetsplanering finns ett antal olika kritiska
beroenden (till exempel vattenférsérjning) som behéver samordnas battre éver
forvaltnings- och bolagsgranserna i syfte att sékerstalla en tydlig ansvarsférdelning och
darigenom en andamalsenlig krisberedskap. Vi konstaterar att namnder och bolag i
olika utstrackning bedriver ett eget 6vnings- och utbildningsarbete, och att det &ven i
olika utstrackning framgar att man ska gora sa i forvaltnings- och bolagsspecifika
krishanteringsplaner. Vi bedémer mot bakgrund av detta samt att kommunkoncernens
Overgripande utbildnings- och évningsarbete endast i begransad utstrackning
involverar forvaltningar och bolag, att kommunstyrelsen bor uppdra at namnder och
bolag att utarbeta dvnings- och utbildningsplaner fér de egna verksamheterna.

Vi beddmer att det finns ett upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernen inklusive Varends Raddningstjanst. Har ser vi att det finns en tydlig
arbetsfordelning, samverkan och eskaleringskedjor fér beredskapsfunktionerna i
koncernen.

Granskningen har visat att det delvis saknas ett systematiskt arbete med uppféljning av
krisberedskapsarbetet. Vi grundar detta pa att det idag saknas ett strukturerat och
sammanhallet sétt att arbeta med uppféljning i kommunkoncernen.

Till ovanstaende kan vi konstatera att det har paborjats ett arbete med civilt forsvar
men att det i brist pa nationella riktlinjer och inriktningar for kommuner kring det civila
forsvaret sannolikt kvarstar ett utvecklingsarbete framgent. Vi bedémer mot bakgrund
av detta att kommunkoncernen i dagslaget genomfor planeringsatgarder i den
utstrackning som ar tillAmpbart utan ett definierat uppdrag.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Véaxjo kommun, Vaxjo kommunfoéretag AB, Vidingehem AB, Véxjo Energi AB, Vaxjo Energi
Granskning av kommunkoncernens krisberedskap

2023-12-14

— Till fullméaktige bereda forslag pa reviderade reglementen och agardirektiv i vilka
uppgifter kopplade till krisberedskap fors in. Detta for att fortydliga
ansvarsfordelningen i dessa fragor. Vidare bor ansvaret for uppgifterna att lamna
hjalp till annan kommun och att ge ekonomiskt bistand enligt lag 2006:544 fordelas i
reglementena.

— Tillse att koncernovergripande styrdokument antas i kommunfullméaktige.
— Tillse att det finns en instruktion beslutad av kommunstyrelsen for kommunchef.

— Séakerstalla att bolagen inte &r understalld krisledningsndmnd och kommunchef i
krishanteringsplanens organisationsskiss.

— Sékerstalla att samhallsviktig verksamhet samordnas dver forvaltningsgranser.
— Anta en krishanteringsplan for sina egna verksamheter.

— Utarbeta en rutin/riktlinje for uppféljning av incidenter i syfte att sékerstalla ett
systematiskt och sammanhallet uppféljningsarbete.

— Sarskilt definiera och fortydliga servicenamnden och dess verksamheters roll i det
systematiska krisberedskapsarbetet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderas namnden for arbete och valfard samt
servicenamnden att:

— | enlighet med vad den kommundvergripande krishanteringsplanen anger utarbeta
forvaltningsspecifika krishanteringsplaner.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderas samtliga namnder och bolag att:

— Sarskilt uppmarksamma och verka for att kritiska beroenden fér den samhallsviktiga
verksamheten samordnas 6ver forvaltnings- och bolagsgranserna.

— Utveckla arbetet med 6vning och utbildning.

— Arbeta systematiskt med uppféljning av incidenter.
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Bakgrund

Vi har av Vaxjo kommuns revisorer och revisorerna i Varends Raddningstjanst fatt i
uppdrag att 6versiktligt granska kommunens krisberedskap ur ett dvergripande.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023

Under de senaste aren med mindre och storre handelser har kommunernas
krisberedskapsformaga provats och testats i skarpt lage. For att nAmna nagra ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022, och sedan en elkris.

Utover det har det skett olika former mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bade kommunens och de kommunala
bolagens verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstérningar for
att klara av att hantera olika former av krissituationer exempelvis pandemi,
vaderstorningar, stormar, cyberattacker med mera. Det ar dérav av storsta vikt att det
bedrivs ett systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete bade ur ett
overgripande kommunkoncerns perspektiv och i de kommunala namnderna/styrelsen
och de helagda kommunala bolagen.

Denna granskning omfattar krisberedskap utifran gallande regelverk och enligt
kommunoéverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk for kommunens arbete med fragorna.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om krisberedskapsarbetet bedrivs sammanhallet
och andamalsenligt. Granskningen har tva perspektiv. For det forsta det centrala och
samordnande arbetet, i kommunen och i hela kommunkoncernen. For det andra
arbetet som bedrivs inom respektive ndmnd, bolag och Véarends Raddningstjanst. For
att uppna ovanstaende syfte har nedanstaende revisionsfragor besvarats:

¢ Finns det ett koncernévergripande arbete enligt syftet med krisledningsplaner,
krisledningsorganisation, arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
utbildning och évning? Ar krisberedskapen sammanhallen inom
kommunkoncernen? Finns det ett upparbetat samarbete inom
kommunkoncernen?

¢ Finns det ett arbete enligt syftet i kommunen, kommunstyrelsen, namnder,
kommunala bolag och direktionen med krisledningsplaner, med risk- och
sarbarhetsanalyser, 6vning och utbildning? Ar krisberedskapen sammanhallen
inom kommunorganisationen? Finns det ett upparbetat samarbete?

e Ingar som en del i namndernas/styrelsens/direktionens uppgifter krisledning och
krisberedskap?
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e Ar krisledningsnamndens reglemente andamalsenligt och har det forrattats val
till krisledningsndmnden av kommunfullméaktige?

e Ingar krisberedskap som en del i bolagens agardirektiv?

e Finns det upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernen inklusive Varends Raddningstjanst och dess olika delar?

e Finns det ett systematiskt arbete med uppfdljning av krisberedskapsarbetet
inom kommunkoncernen, i kommunen, namnderna, moderbolaget, de
kommunala bolagen och Varends Raddningstjanst?

e Finns det ett pAgaende planeringsarbete for civilt forsvar?

Granskningen omfattade kommunstyrelsen, miljo- och byggnamnden, ndmnden for
arbete och véalfard, omsorgsnamnden, samhéllsbyggnadsnamnden, servicenamnden
och utbildningsndmnden, Véaxjé kommunféretag AB, Vidingehem AB, Vaxjo Energi AB,
Vaxjo Energi EInat och Vaxjo Fastighetsfoérvaltning AB. Vidare ingick
kommunalférbundet Varends Raddningstjanst.

| detta ingick ocksa att titta pa vilket stoéd och resurser som kommer namnderna och de
kommunala bolagen till godo for deras interna krisplanering och om det ar ett
sammanhallet arbete.

Granskningen har inte omfattat information som ar foremal for sekretess enligt
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) eller av information som skyddas enligt
sakerhetsskyddslagen.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

— Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap med tillhérande férordning

— MSB:s Végledning for Risk- och sarbarhetsanalyser med foreskrift 2015.5

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av
kommunkoncernévergripande styrdokument sa val som forvaltnings- och
bolagsspecifika styrdokument for krisberedskap, samt reglementen, delegationsordning
och forbundsordning for Varends raddningstjanst.

Intervjuer/avstamningar med berorda tjanstepersoner och fértroendevalda fran
kommunstyrelsen och tjanstepersoner fran samtliga berérda namnder, bolag och
Varends raddningstjanst. Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att faktakontrollera
rapporten.
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Resultat av granskningen

Reglementen, forbundsordning och agardirektiv ur ett

krisberedskapsperspektiv

Kommunstyrelsen och dess delegationsordning

Av reglemente for kommunstyrelsen ! framgar att styrelsen leder och samordnar
planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter.

Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen vid behov far begéara hjalp/lamna
fran annan kommun/region vid en extraordinar handelse nar krisledningsnamnden inte
ar aktiverad.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar inte nagra beslutspunkter gallande
krisberedskap?.

Krisledningsnamnden

Val av krisledningsnamndens ledamoter har skett av kommunfullméaktige? infor den nya
mandatperioden. Krisledningsnamnden utgors av ledamoéterna fran kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Krisledningsreglementet beslutades av kommunfullméaktige ar 2013“. Av reglementet
framgar att det for krisledningsnamnden finns sarskilda bestammelser i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings® atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap. | 6vrigt galler vad som féreskrivs om namnder
i kommunallagen.

Néar ordféranden, 1:e vice ordféranden eller 2:e vice ordféranden bedémer att namnden
skall trada i funktion bestammer han eller hon samtidigt dag och tid fér namndens
forsta sammantrade. Det framgar inte av reglementet vem som har beslutsbefogenhet
att besluta att namnden ska avvecklas.

Namnden far besluta att ta 6ver hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga
namnder i kommunen, dock endast i den omfattning som ar ndédvandig med h&nsyn till
den extraordinara handelsens omfattning och art. Nar férhallanden medger ska

1 Antaget av kommunfullmaktige 2022-12-13 §212

2 Kommunstyrelsens delegationsordning beslutad 2023-01-10 dnr KS/2022-00628
3 Beslutat av kommunfullméaktige 2022-12-12 §237

4 Antaget av kommunfullmaktige 2013-03-19 8§29

5 Fran och med 1 januari hade samtliga landsting andrat namn till regioner
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krisledningsnamnden besluta att verksamheten som namnden overtagit fran andra
namnder ska aterga till den ordinarie namnden.

Enligt reglementet far krisledningsnamnden anvisa medel for finansiering av de utgifter
som beddms erforderliga for att nAmnden ska kunna l6sa sina uppgifter under en
extraordinar h&ndelse. Samtliga utgifter till foljd av en extraordinar handelse ska
redovisas sarskilt och snarast efter den extraordindra handelsens slut ska ndmnden
avge redovisning till kommunfullmaktige.

Vid en extraordinar handelse far namnden lamna begransat ekonomiskt stod till enskild
som drabbats av en extraordinar handelse. Det framgar inte av reglementet att
krisledningsnamnden vid behov far begéra hjalp/lamna fran annan kommun/region vid
en extraordinar handelse och besluta om dess erséttning.

Det finns @ven en hanvisning i reglementet till krishanteringsplanen géllande
hanteringen av extraordindra handelser, se avsnitt 3.2.2.

Ovriga granskade namnder

| reglemente for miljo- och byggnadsnamnden © utbildningsnamnden 7,
servicenamnden &, omsorgsnamnden ° och namnden for arbete och valfard ° framgar
inte nagra uppgifter rérande krisberedskapsarbete. Det framgar inte av ndgon namnds
reglemente att namnden kan besluta om begransat ekonomiskt bistand till personer
som drabbats i samband med en extraordindr héandelse med stéd av LEH.

Kommunala bolag

| agardirektiv for Vaxjo Energi AB 1, agardirektiv for Vidingehem 2, agardirektiv for
Vaxjo kommunforetag AB 2 och agardirektiv for Vaxjo Fastighetsforvaltning AB 4
framgar det inte nagra uppgifter avseende krisberedskap.

6 Antaget av kommunfullmaktige 2022-12-13 §212
7 Antaget av kommunfullmaktige 2015-11-17 §217
8 Antaget av kommunfullmaktige 2022-12-13 §212
9 Antaget av kommunfullméktige 2016-12-20 § 338
10 Antaget av kommunfullmaktige 2022-12-13 §338
11 Antaget av kommunstyrelsen 2022-10-18 §171

12 Antaget av kommunfullméaktige 2021-08-31 §134
13 Antaget av kommunfullmaktige 2015-02-24 §17

14 Antaget av kommunfullméaktige 2021-08-31 §134
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Varends raddningstjanst

Enligt forbundsordningen for kommunalférbundet Varends raddningstjanstforbund 1°
ska forbundet samverka med medlemskommunerna i risk- och krishanteringsfragor och
utfora de uppgifter infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och h6jd beredskap
om vilka 6verenskommelse traffas med medlemskommunerna och som enligt lag avilar
forbundet.

Beddmning

Vi kan konstatera att det varken av kommunstyrelsen, ndmndernas reglementen eller
av bolagens agardirektiv regleras ett ansvar for krisberedskap och risk-och
sarbarhetsanalyser inom sina respektive ansvarsomraden. Enligt var bedémning bor
uppgifter om krisberedskap framga av reglementen och agardirektiv for att fortydliga
namndens/styrelsen och det kommunala bolaget ansvar inom omradet. Detta for att
sakerstalla att ansvarsprincipen efterlevs och att det foreligger en sammanhallen
krisberedskap inom kommunkoncernen.

Vi bed6mer att det ar en brist att ansvaret for viktigare uppgifter inom krisberedskapen,
nar det rader en extraordinar handelse men krisledningsnamnden inte ar aktiverad, inte
har fordelats ut i kommunorganisationen. Detta da uppgiften att lamna hjalp till annan
kommun och att ge ekonomiskt bistand enligt lag 2006:544¢ inte har fordelats till
nagon namnd. Av lagen framgar endast att kommunen har sddana befogenheter. Det
ar sedan upp till respektive kommun att inom sin organisation fordela den uppagiften till
en namnd.

Var granskning har visat pa fler omraden som bor fortydligas och utvecklas. Vi har
noterat att kommunstyrelsen inte har delegerat arendetyper med baring pa
krisberedskap sasom exempelvis att framstélla begaran om aktivering av
krislagesavtalet eller beslutspunkter for tjansteperson i beredskap (TiB). Vi anser ocksa
det bor ske en analys av delegationsordningen utifran ett krisberedskapsperspektiv for
att sékerstalla att det finns delegationspunkter som ar tillampbara vid handelse en kris
och ordinarie beslutspunkter inte ar tillampbara

Av krisledningsnamndens reglemente framgar att de kan anvisa medel for uppgifter
som ar erforderliga vid en extraordinar handelse och att detta ska redovisas till
kommunfullméaktige nar handelsen upphort. Vi har forstaelse for skrivningen i
reglementet men beddmer att den inte ar foérenlig med vad kommunallagen stipulerar.
Det ar endast kommunfullmaktige som kan anvisa medel till styrelsen och namnder
utifrdn vad kommunallagen foreskriver.

15 Galler fran 2020-10-01, Diarienummer 2020—-000260
16 | ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap.
10
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Av lag 2006:544 framgar att sdval kommunstyrelsen som kommunfullméaktige kan
besluta att namnden ska avaktiveras, inte namnden sjalv. Aven om en uppgift framga
av speciallagstiftningen fordelas namndernas uppgifter i dess reglementen som
beslutas av kommunfullméktige. Vi bedomer att det av reglementet for
krisledningsnamndens bor framga att namnden sjélv, kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige kan besluta att namnden kan avaktiveras.

Vi bedémer att den generella skrivningen i krisledningsnamndens reglemente att i
Ovrigt galler vad som foreskrivs om namnder i kommunallagen” bor utga da det i
reglementet enligt kommunallagen ska framga namndernas verksamhet och
arbetsformer. En generell skrivning med hanvisning till kommunallagen &r enligt var
bedbmning for oprecis.

Vi kan konstatera att det av Varends Raddningstjansts férbundsordning framgar
uppgifter gallande krisledning och krisberedskap vilket ar positivt.

Sammanhallen kommunkoncernovergripande arbete inom
krisberedskapsomradet och dess tillampning

| 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten
for Samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgar det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifran ett
krisberedskapsperspektiv. Radande 6verenskommelse har justerats och forlangts att
gdlla ett ar till den 31 december 2023.'" | 6verenskommelsen regleras aven den
statliga ersattningen till kommunerna; 2.4 anslaget.

Av 6verenskommelsen framgar att kommunerna ska ha foljande dokument:

e Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap som anger
kommunens oévergripande mal och inriktning med arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

Plan for hantering av extraordinéra handelser.
Utbildnings — och évningsplan.

Reglemente for krisledningsnamnden.
Risk-och sarbarhetsanalys.

Det bor aven framgar vilken roll kommundirektdren har i krisberedskapsarbetet i
kommunstyrelsens instruktion till denne.

| samband med interjuver beskrivs att det pagar for narvarande ett arbete i att revidera
dessa styrande dokument.

17 MSB 2022-15507, SKR 2022/00754
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Styrdokument for krisberedskap och civilt forsvar samt policy for
sékerhet och beredskap

Styrdokument for krisberedskap och civilt férsvar 2019-2022 & samt policy for
sakerhet och beredskap ° anger den strategiska inriktningen for kommunkoncernens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Dokumenten ar beslutade av
kommunfullmaktige och utgor styrdokumentet enligt verenskommelsen mellan MSB
och SKR. Av dokumentet framgar att det inte har rattslig verkan gentemot kommunens
bolag och férbund.

« Foljande omraden &r prioriterade utvecklings- och forbattringsomraden enligt
styrdokumentet for krisberedskap: Successiv anpassning av krisorganisationen
for att hantera hojd beredskap och krig.

* Behov av kontinuitetshantering inom samhallsviktig verksamhet. Kommunens
formaga att hantera strémavbrott ar har en viktig del.

« Geografiskt omradesansvar sarskilt med inriktning mot ickekommunal
samhallsviktig verksamhet och medborgarnas egen formaga att hantera en kris.

Av bada styrdokumenten framgar féljande ansvarsfordelning for krisberedskapen:

Kommunfullmaktige ar ytterst ansvarig for kommunens sakerhet och
beredskap och faststéller policyn.

Kommunstyrelsen har ansvar for samordning av sakerhets- och
beredskapsarbetet samt arbetet med civilt forsvar.

Kommunchefen, genom sékerhetschefen, utfardar koncerngemensamma
rutiner och instruktioner. Kommunchefen tar beslut om utbildnings- och
ovningsplan.

Namnd/bolag faststaller verksamhetsspecifika rutiner och instruktioner och
ansvarar genom forvaltningschef/VD, for att sakerhets- och
beredskapsarbetet inom eget verksamhetsomrade bedrivs i enlighet med
lagar, forordningar, policy och instruktioner.

Forvaltningschef/VD ska utse en resurs (sdkerhetsombud eller
motsvarande) som funktion for sdkerhets- och beredskapsarbetet, denna
funktion &r forvaltningen/bolagets lank till sakerhets- och
beredskapsgruppen centralt i kommunen.

18 Antaget av kommunfullmaktige 2019-10-15 §260
19 Antaget av kommunfullmaktige 2017-06-13 §132
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Krishanteringsplan med krisledningsorganisation

Den koncernévergripande krishanteringsplanen® ar beslutad av kommunstyrelsen och
utgor plan for hantering av extraordinara handelser enligt éverenskommelsen mellan
MSB och SKR. Av krishanteringsplanen framgar att den ska anvéandas nar Vaxjo
kommun riskerar att drabbas eller har drabbats av en extraordinér handelse. Planen
kan aven anvandas som stod nar kommunen utsatts for en allvarlig handelse som inte i
lagdefinitionens mening klassas som en extraordinar handelse. Vid en sadan allvarlig
héndelse kravs inte att krisledningsndmnden trader i funktion, utan handelsen kan
hanteras av ordinarie organisation. Malgruppen for planen ar politiker och
tjdnsteperson i kommunen. Planen ar inte avsedd som operativt stéd vid krishantering,
utan for detta finns checklistor.

| planen anges att respektive forvaltning och bolag utéver att forhalla sig till den
centrala krishanteringsplanen ska ta fram forvaltnings-/bolagsspecifika
krishanteringsplaner som faststalls av respektive hamnd/bolagsstyrelse.

En handelses, enligt krishanteringsplanen, bedémda allvarlighetsgrad avgér hur den
organisatoriskt ska hanteras. | krishanteringsplanen finns en "eskaleringstrappa” som
beskriver detta resonemang:

Eskaleringstrappa
(beredskapsnivaer)
S‘W En extraordindr handelse som
hindelse kraftigt paverkar verksamhoten
och & av sddan omiatining att
resurssma behiver ledas,
Hi“d.l" En handelue som piverkar orgariseras och samordnas
verksamheten dar behov finns av Central kriskedningsstab aktiveras,
resursdonr st Arkning intemt och Hindelsens omfattning avgdr
ptermt 150 att hantera hindealsen vilken terig krishedining som
En hinadelse som kan paverka Fovaltningens/bolagets krisledning behtver aktiveras
enstaka verksamheter | liten grad aktiueros

och under en kort tidsperiod
Handelse kan hanteras ingm
ordinarie verkwarmibst

Enligt krishanteringsplanen flyttas inte ansvaret vid en kris. Den som har ansvaret
under normala forhallanden har ocksa ansvaret vid en kris.

Vaxj6 kommuns centrala krisledningsorganisation (CKL) kan aktiveras for att stddja
drabbad forvaltning/bolag vid en kris. Att den centrala krisledningen aktiveras innebar

20 Antaget av kommunstyrelsen 2019-10-01 §324
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dock inte att ansvaret for hanteringen av krisen ¢vertas av den centrala krisledningen.
Den namnd/styrelse vars forvaltning/bolag berérs, ar den som har det yttersta ansvaret
for krisen.

Organisationskiss av krisledningsorganisationen ur krishanteringsplanen

Regional Inriktning- ech
| samardningsfunktion
(1sF)

Samverkansparies

G

Frivilliza organisationer

Krisstid
Kommundvergripand e Inriktning- och {Arhete ach Vakiand)

samordningsfunktion (I5F) Kommunala ins atsstyrkan

[

Krisledningar Krisledningar Krisledningar
farvaltningar/bolag farvaltningar/bolag férvaltningar/balag
, T -

1
Krizledningar pa Krisledningar pi Krisledningar ph
enheterfavdelningar enhetar/avdelningar enhetar/avdelningar

Av organisationskissen framgar att krisledningsnamnden &r den hdgsta niva vid en
extraordinar handelse och att bade forvaltningar och bolagens krisledningar ar
understallda namnden. Av organisationskissen framgar inte kommunstyrelsens roll och
funktion. Av intervju framgar att kommunen inte har en instruktion for kommunchefen,
utan en sadan ar under framtagande.

CKL ar kommunchefens ledningsstod innehallande funktioner for ledning, samverkan,
administration, lage, kommunikation, analys och service. Uppgifter for de olika
rollerna/funktionerna finns pa separata checklistor. Stabschef i CKL ar vid en
extraordindr handelse direkt understélld kommunchefen i arenden som rér den
extraordinara handelsen. Medlemmarna i CKL &r utvalda fran olika delar av
kommunorganisationen och beskrivs vara funktionsindelad. Det ar personer med ett
brett kontaktnat och stor kunskap om kommunens verksamheter. Forvaltningschefer
ingar inte i CKL, utan fortsatts leda respektive forvaltning i krisarbetet. D& CKL ar
aktiverad ar dess medlemmar frikopplade fran ordinarie befattningar.

Utover krisledare och stabschef ingar foljande funktioner i CKL: Samverkansfunktion,
administratorsfunktion, lagesfunktion, kommunikationsfunktion, analysfunktion,
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servicefunktion, HR-funktion, teknikstdd och stabsmedlem. Det beskrivs att samtliga
bolag och namnders krishanteringsplaner ska efterliknas den centrala
krisledningsorganisationens funktionsindelning. Samtidigt som
krisledningsorganisationen i namnderna och bolagen ska byggas utefter de lokala
forutsattningarna. Vidare framgar i intervjuer att det inom kommunkoncernen finns ett
starkt koncernovergripande arbetssatt i fragor, daribland krisberedskapen.

CKL kan aktiveras via SOS Alarm (krisledningsstab —larm). Behorig att larma ar
ledamot av krisledningsnamnd, kommunchef, stabschef, personal pa sakerhet och
beredskapsavdelningen pad kommunledningsforvaltningen samt raddningschef i
beredskap.

Som ett komplement till krishanteringsplanen finns ett antal mer detaljerade checklistor
till stod for organisationen. Nedan bild illustrerar exempel pa sddana checklistor:

Checklistor, telefon- och larmlistor, information ete. som finns till CKL:s forfogande

v Checldista for central krisledning CKL (rdd nivd) - fran aktivering till aveckling,
inkl. roll /funktionskort

v Telefon- och larmlistor

"Ringlista”

Krisledningsstab

Krisstddslarm

KIS-larm

> Krisledningsnamnd

Checklistor for uppstart och avveckling av CEL

Mallar for krisméte, logg, lagesrapport, samverkan m.m.

Checklista BLA - kommunicera fér trygghet och kontroll

Checkdista for ISF-mote

Lathund RAKEL

Regionala rutiner Krissamverkan Kronoberg

Information om nddvattenforsérjning och Nationellt nédvattenlager

Information om drivinedelsforsérjning

Forteckning éver reservkraft i Vixjd kommun

Folder och information fran Férsvarsmakten

Beredskapsplan for begravningsbyrabranschen

Kontaktuppgifter till SCI (ras och skred)

SR o R o I B o |

S N N T T O O NN

Risk- och sarbarhetsanalys

| enlighet med dverenskommelsen mellan MSB och SKR har V&xjo kommun tagit fram
en risk- och sarbarhetsanalys for 2019-2022 for kommunkoncernen, beslutad av
kommunstyrelsen. Den nya risk- och sarbarhetsanalysen for innevarande
mandatperiod antogs av kommunstyrelsen i oktober??,

21 Antaget av kommunstyrelsen 2023-10-03 §270
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Av denna risk- och sarbarhetsanalys beskrivs att syftet med analyserna ar att bidra till
utveckling av samhéllets samlade formaga att férebygga, forhindra och hantera olika
risker samt sarbarheter. Detta genom att analyserna bidrar med att:

ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

ge underlag for information om samhaéllets risker till allmanheten och anstallda
ge underlag for samhallsplanering

bidra till en riskbild for hela samhallet

Risk- och sarbarhetsanalyserna ska forst och framst tillgodose nyttan for den egna
organisationen eller verksamheten. Den redovisning av RSA-arbetet som skickas in till
Lansstyrelsen i Kronobergs lan bidrar till en samlad regional riskbild foér Kronobergs
lan.

Av risk- och sarbarhetsanalysen och av intervjuer framgar att varje forvaltning gjorde
sin egen analys som sedan lyftes till den centrala sdkerhetsavdelningen i kommunen
for sammanstéllning och beslut, vilket illustreras i féljande bild:

5
-

1.

Kontinuitets-
hantering

1 Forvaltningar och bolag gor lokala RSAcer. I detta arbete identifieras
samhidllsviktig verksamhet och kritiska beroenden. sikerhet- och
beredskapsavdelningen tar del av nationell och regional RSA samt klassificerar
och riskbedémer.

2. Sdkerhet- och beredskapsavdelningen sammanstiller koncernévergripande RSA
som baseras pa extraordinira hiindelsers paverkan pa samhéllsviktig verksamhet.
RSAm faststills av kommunstyrelsen.

3. Forvaltningar och bolag analyserar hur egen verksamhet paverkas av hindelser
som framgér ur den koncernévergripande RSA:n samt tar fram atgirder for att
minska paverkan.

4. Forvaltmingar och bolag kontinuitetshanterar sin samhdllsviktiga verksamhet.

5. Arlig uppfélining av arbetet.

Under féregadende mandatperiod var avsikten att forvaltningar och bolag arligen skulle
félja upp arbetet och rapportera till den centrala sdkerhetsavdelningen. | intervju
beskrivs att pandemin har inneburit att detta arbete inte genomférdes som planerat
under 2020 och 2021 da sakerhetsavdelningen valde att inte krava in rapporteringen.
En muntlig dialog har dock skett och legat till grund for den arliga rapporteringen till
Lansstyrelsen.
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Vid tidpunkten for granskningen beskrivs att det pagar ett arbete med revidering av den
nuvarande risk — och sarbarhetsanalys. Den nya risk- och sarbarhetsanalysen antogs
av kommunstyrelsen i oktober. | intervjuer beskrivs att den kommunévergripande risk-
och sarbarhetsanalysen har genomforts centralt frAn kommunens sakerhetsavdelning i
samrad med samtliga namnders och bolags sakerhetsombud. Sakerhetsombud &r en
funktion som ska finnas i varje ndmnd och bolag och ar sarskilt ansvarig for
krisberedskapsfragor inom namnden/bolaget och framgér av styrdokumentet for
krisberedskap, se avsnitt 3.2.1.

Vid framtagandet av den nya risk- och sarbarhetsanalysen beskrivs att arbetssattet har
utvecklats. En huvudsaklig forbattringsatgard som har identifierats ar att arbeta mer
ingdende med kontinuitetshantering. Foljaktligen har samtliga forvaltningar och bolag
bedrivit ett arbete med kontinuitetshantering inom sina respektive verksamheter, ett
arbete som paborjades under féregaende mandatperiods slut. Ett nytt styrdokument for
risk- och sarbarhetsanalysarbetet kommer ocksa att antas for att 6ka beredskapen i
kommunens samhallsviktiga verksamhet.

Nedan bild beskriver vidare hur processen for risk- och sarbarhetsanalys respektive
process for kontinuitetsplaner hanger ihop och utmynnar i krishanteringsplaner:

Process for Risk- och sarbarhetsanalys Hantera handelser

Krishanteringsplaner

Identifiering av
samhillsviktig
och

Sérbarhets-

Kritiska i } Smni Riskbehandling L___/ —‘ ‘
beroenden ' — =

7

Process for Kontinuitetshantering
v..
Upprittande av

Resurs-

I beddmning ::rav:‘t:uue«s-

Ovning- och utbildningsplan och dess tillampning

Enligt krishanteringsplanen ska det infér varje mandatperiod framtas en utbildnings-
och 6vningsplan som omfattar krisledningsndmnd, CKL, krisstédsgrupper, kommunens
insatsstyrka (KIS) samt till viss del forvaltningar och bolag.

Ovnings- och utbildningsplan 2019-2022 (krisberedskap och civilt forsvar) 2 utgér det
styrande dokumentet for kommunkoncernens évningsarbete och ar beslutad av

22 Beslutad av kommunchef 2019-12-20
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kommunchefen. Den utg6r utbildning- och évningsplan som ska finnas enligt
overenskommelsen mellan MSB och SKR. Planen listar aterkommande aktiviteter som
ska genomforas under mandatperioden med regelbundenhet samt planerade aktiviteter
som ska genomféras vid enskilda tillfallen. Malgrupp och omfattning pa respektive
ovning/utbildning finns definierat.

De 6vergripande malen for évnings- och utbildningsarbetet definieras enligt foljande:

e Uppna ett val fungerande stabsarbete i koncernen
e Sdkerstélla att samverkan fungerar internt och mellan olika aktérer
o Hoja kompetensen inom civilt férsvar

For att utvardera maluppfyllnad med 6vnings- och utbildningsarbetet anger planen att
utvardering ska ske pa nagot av féljande sétt:

o Enkel dokumentation med lardomar och erfarenheter. Dessa samlas lampligen
in via synpunkter som hamtas i direkt anslutning till évningen.
e Storre dokumenterad utvardering inklusive atgardsplan.

Ovnings- och utbildningsplanen har varit levande dokument under mandatperioden och
genomfoérda aktiviteter finns dokumenterade. Det beskrivs att ett femtiotal dvningar och
utbildningar har genomforts under den féregaende mandatperioden, vilka riktat sig till
olika delar av koncernen beroende pa typ av 6vning eller utbildning.

| intervjuer med ndmnderna och bolagen beskrivs att det finns behov av att utveckla
utbildning- och 6vningsverksamheten pa forvaltnings- och bolagsniva.

Beredskapsfunktioner

Allmant om TiB (tjansteperson i beredskap) 22 ar ett generellt dokument for TiB-
funktionen. Av dokumentet framgar krav, uppgifter och befogenheter for TiB.

| intervjuer beskrivs att pa koncernévergripande niva sedan férra sommaren finns en
TiB 24 timmar om dygnet, 7 dagar i veckan. Utdver TiB har kommunen &ven en KiB
(kommunikatdr i beredskap) och en IT-TiB (IT- beredskap).

De personer som verkar som koncernévergripande TiB traffas var sjatte vecka.
Koncernens TiB och KiB traffas tva ganger per halvar och samtliga
beredskapsfunktioner i koncernen traffas en gang per ar. Utéver detta har
kommunkoncernens TiB, regionens TiB, polisen, Forsvarsmakten och Varends
raddningstjanst vakthundsmoten varje fredag, dar veckan summeras och helgen
forbereds. | intervjuer beskrivs att samverkansforumen fungerar val och att det ar
vardefullt att det finns samverkan pa olika nivaer och mellan olika funktioner i
krisberedskapsarbetet.

23 |Internt styrdokument for tjansteperson i beredskap, inte beslutat
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| samband med intervjuer framkom att &ven kommunens olika férvaltningar och bolag
har utsedda beredskapsfunktioner/jour i olika utstrackning. Dessa kan vid behov
kommunicera med den koncerndvergripande TiB:en. Narmare beskrivning av
respektive forvaltning/bolags beredskapsorganisation redogdrs i avsnitt 3.3. Det
beskrivs att de verksamheter som har behov av jour eller beredskap dygnet runt har
aven tilldelat uppgifter kopplat till krisberedskap till dessa funktioner, dvriga har
beredskapsfunktion under ordinarie arbetstid. Inom ramen fér granskningen har vi &ven
tagit del av hur styrkedjan fungerar vid en héandelse ur ett TiB-perspektiv.

Incidenter/kriser i koncernen

Tiinsteman i beredskap
Myndigheter/kommuner

M

& Krisledningsstab

Kommunchef / Sdkerhetschef Tjansteman i beredskap Koncerndvergripande

samhdh Koncernévergripande

Incident han:
Informat

Krisledningsstab
Forvaltning / Bolag

diol @ [
o 1
eoo
Styrkedja l
/ .- Jour / Beredskap

/\ D Férvaltning / Bolag
ﬁ - o — o —— -

Bild hamtad fran internt utbildningsmaterial kring TiB-funktionen.

| intervjuer beskrivs TiB:ens centrala roll i eskalering av en handelse. TiB ska ta emaot,
analysera och gora en bedémning av hur kommunen bor agera. | samrad med KiB2*
och kommunchef ska aven TiB vidta atgarder vid mindre handelser. Vidare ingar att
planera och vidta nodvandiga initiala atgarder vid stérre handelser i samrad med, eller
pa inriktning av, kommunchef, sakerhetschef, kommunikationschef, KiB och narmast
berord verksamhet for att sakerstélla ett snabbt agerande fran kommunen.

Vidare framgar att vid en handelse som bara berdr en forvaltning eller bolag har den
kommunovergripande TiB:en en stdédjande/konsulterande roll gentemot den
forvaltningsspecifika beredskapsfunktionen/jouren. For de forvaltningar/bolag som
saknar dygnet runt-beredskap dar en handelse intraffar efter ordinarie arbetstid ar det

24 Kommunikator i beredskap
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kommunovergripande TiB som skéter kommunikation och eventuell eskalering mot
forvaltningschef/bolag.

Samarbete inom kommunkoncernen

| koncernen finns ett antal samverkansforum dar krisberedskapsfragor antingen ar
huvudandamalet eller finns pa agendan vid behov. Det beskrivs att pa
koncernledningsniva traffas forvaltningschefer och VD for de kommunala bolagen
varannan vecka, ett forum som sdkerhetsskyddschefen ofta deltar i genom att féredra
arenden eller handelser. Enligt intervju ar krisberedskap pa agendan med
regelbundenhet. Detta bade utifran ett systematiskt perspektiv dar séakerhetschef kan
informera om pagaende arbete, eller kopplat till en sarskild handelse ur ett
erfarenhetsutbytesperspektiv.

Det finns ocksa en sarskild sékerhets- och beredskapsgrupp dar samtliga forvaltningar
och bolag finns representerade av séakerhetsombud eller motsvarande, ett néatverk som
leds av kommunens sdkerhetschef. | intervjuer framkommer att rollen som
sakerhetssamordnare/sékerhetsombud skiljer sig at pa ett betydande satt mellan
forvaltningar och bolag, dar vissa i huvudsak har andra arbetsuppgifter medan andra
har en heltidstjanst med sékerhetsfragor. Samtliga deltar dock i natverket utifran sin roll
i den egna organisationen.

Beddmning

Vi kan konstatera att det i kommunen finns de styrande dokument inom
krisberedskapsomradet som stipuleras av 6verenskommelsen mellan MSB och SKR.
Vi kan aven konstatera att det pagar ett arbete med revidering av dessa styrande
dokument. Vi bedémer att kommunens styrdokument inom krisberedskapen utgor en
grund for ett sammanhallet arbetssétt fore, under och efter en handelse/kris.

Krishanteringsplanen och risk- och sarbarhetsanalysen ar beslutad av
kommunstyrelsen och anges gélla for hela kommunkoncernen. Utbildnings- och
ovningsplanen ar beslutad av kommunchefen anges galla fér hela kommunkoncernen.
Vi bedbmer att varken kommunstyrelsen eller kommunchefen har beslutsmandat 6ver
de kommunala bolagen. Ska ett styrande dokument galla for ett kommunalt bolag ska
det enligt var bedomning beslutas av kommunfullmaktige och darefter faststéllas pa
bolagstamman. Bolagsstyrelsen kan darefter anta dokumentet.

Av styrdokumentet for krisberedskap framgar att kommunchef genom sakerhetschef
kan utfarda koncerngemensamma rutiner och instruktioner inom
krisberedskapsomradet. Vi bedomer att det &r positivt att det finns ett sddant uttalat
kommunkoncerngemensamt forhallningsatt. Vi bedomer att detta aven kan exempelvis
ingd som en delegationspunkt i delegationsordningen fér kommunstyrelsen.

| organisationsskissen over krisledningsorganisationen i krishanteringsplanen framgar
att bolagen ar understallda krisledningsnamnden. Vi bedémer att ett kommunalt bolag
inte kan vara understalld krisledningsnamnden da krisledningsnamnden inte har nagon
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beslutsbefogenhet dver ett kommunalt bolag. Vi bedémer aven att kommunstyrelsen
ledande och samordnade roll bér framga av krisledningsorganisationen.

Vi beddmer att det ar positivt att det finns tydligt uttalat i krishanteringsplanen att
utformning av krisledningsorganisationen och krisledningsplanen i bolagen och
namnderna ska baseras pa CKL:s®utformning. Enligt var bedémning &r det en viktig
forutsattning for en mer sammanhallen krisberedskap inom hela kommunkoncernen.
Det saknas en instruktion fér kommunchefen vilket vi bedémer &r en brist. Vi bedémer
att det i instruktionen for kommunchefen ska framga dennes funktion i
krisberedskapsarbetet.

Ur ett koncernperspektiv finns det ett sammanhallet utarbetat arbetssatt genom
utsedda sakerhetssamordnare i varje namnd/bolag som ingar i ett
koncerndvergripande natverk. Likasa bedoms det finnas ett utarbetat arbetssatt nar det
géaller beredskapsfunktioner inom koncernen. Dartill finns ett koncerngemensamt
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser med kontinuitetshantering, styrning géllande
samsyn for krisledningsorganisation och krisledningsplaner for hela
kommunkoncernen. Vi bedomer darav att det i allt vasentligt ar ett andamalsenligt
koncernovergripande arbete enligt syftet med krishanteringsplaner, risk- och
sarbarhetsanalyser och utbildning och 6vningsverksamheten. Vi bedémer att
krisberedskapen ar sammanhallen i kommunkoncernen och att det finns ett upparbetat
samarbete inom kommunkoncernen.

Krisberedskap ur styrelse/namnds- och bolagsperspektiv
Nedanstaende beskrivning av namndernas och bolagens krisberedskapsarbete har
tagits fram utifran gallande sekretessregler. For att inte roja kritiska sarbarheter har
vissa uppgifter utelamnats i den skriftliga redovisningen.

Kommunen

| intervjuer beskrivs att Vaxjo kommun, bade generellt och specifikt vad galler
krisberedskap utgar fran ett koncernperspektiv. Detta avseende till exempel att
samtliga styrdokument ovan aven omfattar alla bolag. Det finns en ambition att hela
koncernen ska arbeta liknande och att samtliga forvaltningar/bolag ska bygga upp
krisrutiner och krisorganisationer som efterliknar det kommundévergripande. | intervjuer
med forvaltnings- och bolagsrepresentanter beskrivs en samsyn pa hur man forvantas
organisera sig och arbeta i det systematiska och operativa krisarbetet.

Kommunstyrelsen

| intervjuer beskrivs att kommunstyrelsen ar sammanhallande for det
koncerndvergripande arbetet med krisberedskap. | kommunstyrelseférvaltningen
organiseras ett antal centrala funktioner i krisberedskapsarbetet. Daribland
kommunchef, sékerhetschef, TiB, KiB och IT-TiB.

25 Centrala krisledningsorganisationen (CKL)
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Den centrala krisledningsstaben &r vidare organiserad under kommunstyrelsen och ar
funktionsindelad i enlighet med vad som anges i avsnitt 3.2. Denna funktionsindelning
utgor aven utgangspunkt for forvaltningarna och bolagens lokala
krisledningsorganisationer.

Kommunledningsforvaltningen har ingen egen krishanteringsplan eller krisorganisation.
| intervjuer beskrivs att det i handelse av en kris som beror
kommunledningsforvaltningen sa berors sannolikt fler forvaltningar och bolag, varfor
den kommundvergripande krishanteringsplanen och krisstaben ar det som blir aktuellt
att aktivera.

Kontinuitetshantering pa kommunledningsforvaltningen avdelningar sker dock pa
samma séatt som inom andra forvaltningar verksamhetsomraden.

Miljo- och byggnamnden och samhallsbyggnadsnamnden

Under milj6- och byggnamnden samt samhéllsbyggnadsndmnden finns
samhallsbyggnadsfdrvaltningen. Inom samhallsbyggnadsforvaltningen finns bland
annat vattenforsorjning, exploatering och mark samt tillsynsfragor.

Forvaltningen har en krishanteringsplan?® for den nya mandatperioden med
utgdngspunkt i arbetet risk- och sarbarhetsanalysen och kontinuitetshanteringen. |
krishanteringsplanen beskrivs bland annat krisorganisationen som féljer motsvarande
struktur som den kommunévergripande.

| intervju beskrivs att forvaltningen har en heltidstjanst som fullt ut agnar sig at rollen
som sakerhetssamordnare. Datrtill finns TiB bade pa trafik och gata samt VA. Dessa
personer har beredskap dygnet runt 7 dagar i veckan. Eskaleringskedjan foljer den
koncernovergripande beskriven i avsnitt 3.2.5.

| intervjuer beskrivs att det i arbetet med kontinuitetshantering inte finns tydliggjort vilka
ansvar forvaltningen har i krisberedskapen av de omraden som forvaltningen omfattas
av, till exempel kopplat till nédvatten. Idag saknas en nodvattenplan, en saddan ar under
framtagande. Det upplevs saknas ett koncerndvergripande uppdrag for den
samhallsviktiga verksamhet som férvaltningen har parallellt med att det finns en
informell férvantan om att forvaltningen har beredskap for dessa fragor.
Ansvarsfordelningen for krisberedskapen kring dessa fragor mellan
samhallsbyggnadsforvaltningen och den forvaltningen som till exempel bedriver
verksamheten i aktuella lokaler/omraden anses féljaktligen behdva fortydligas for att
sakerstalla en robusthet.

26 Beslutad av samhallsbyggnadsnamnden 2023-04-27 8§63
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Namnden for arbete och valfard

Namnden ansvarar bland annat for arbetsmarknad, forsorjningsstéd och individ- och
familjeomsorg. | forvaltningen arbete och valfard pagar for narvarande ett omtag kring
krisberedskapsarbetet. Vid tidpunkten for granskningen beskrivs i intervju att det inte
finns ndgon aktuell krishanteringsplan for namnden, denna senaste ar fran 2018. En
aktuell krishanteringsplan ar fér narvarande under framtagande. Bland annat ska det i
framtagandet av krishanteringsplan ske en organisatorisk forandring dar
krisorganisationen ska vara funktionsindelad i stéllet for att besta av ordinarie
ledningsgrupp.

| intervju beskrivs att ett arbete med kontinuitetshantering har pagatt i forvaltningen
som har renderat i en atgardslista som skulle skickas ut for atgard under oktober
manad. Inom namndens ansvarsomraden har flertalet olika konstellationer inom
forvaltningen arbetat med kontinuitetshanteringen.

Utbver arbetet med kontinuitetshantering och krishanteringsplan beskrivs aven att
forvaltningen ska arbeta fram forvaltningsovergripande évningsplan utdver den
utbildning och 6vning som tillhandahalls fran sékerhetsavdelningen centralt i
kommunen.

Forvaltningen har en heltidstjanst for en sakerhetssamordnare. Det finns ocksa
chefsberedskap som hanterar akuta arenden inom socialpsykiatrins verksamheter och
social beredskap som hanterar akuta arenden inom socialtjinsten. Dessa beskrivs
vara informerade av kommunkoncernen sakerhetschef om hur och nar handelser
eskaleras till central TiB i kommunkoncernen.

Omsorgsnamnden

Namnden ansvarar for stoéd och vard for aldre personer, personer med
funktionsnedsattning och hemsjukvardsinsatser. Omsorgsforvaltningen har en lokal
krishanteringsplan 2’ dar bland annat krisorganisationen beskrivs. | intervju beskrivs att
krisorganisationen i enlighet med centrala anvisningar ar funktionsindelad. |
organisationen finns en krisberedskapssamordnare som rapporterar till stabsfunktion,
samt agerar sdkerhetsombud i kommunens férvaltningsévergripande natverk.

| organisationen finns aven enhetschef i beredskap pa LSS och aldreomsorgen dygnet
runt. Funktionerna har funnits en langre tid men beskrivs i intervju ha blivit dygnet runt
sedan ett drygt halvar tillbaka. Kopplat till beredskapsfunktionen finns en
uppgiftbeskrivning.

| samband med intervju framkom att det har pagatt ett arbete med kontinuitetshantering
i forvaltningen. Kritiska beroenden har identifierats och atgarder ska kopplas till
identifierade brister. Till exempel framfors att det finns ett behov att forvaltningen

27 Krishanteringsplan omsorgsférvaltningen, beslutad av omsorgsnamnden 2021-11-10
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synkar sig med kostenheten under servicendmnden kring hur ansvarsfordelningen ska
se ut for maltidsverksamheten.

| intervju beskrivs aven att forvaltningen arbetar systematiskt med uppféljning enligt en
generell uppféljningsstruktur. Till exempel har férvaltningen genomfort en stérre
uppfolining kopplat till pandemin.

Utbildnings- och évningsarbetet beskrivs i intervju vara eftersatt i forvaltningen. Det
finns ingen férvaltningsspecifik utbildnings- och évningsplan.

Servicenamnden

Servicenamnden ansvarar for den kommungemensamma maltidsorganisationen,
strategisk lokalférsorjning, drift, support och utveckling av IT/digitalisering och
inrattades 2023. Servicenamndens verksamhet ingar i kommunledningsforvaltningen.

| intervju beskrivs att servicendmnden inte har en egen krishanteringsplan antagen.
Servicenamnden har inte heller en lokal krisledningsorganisation, det ndrmaste till en
krisorganisation som finns ar den kommunévergripande under ledning av kommunens
sakerhetschef. Arbetet med kontinuitetshantering sker avgransat for de delar som
berdr servicenamnden i kommunstyrelseforvaltningen, till exempel for IT,
lokalforsorjning och maltidsverksamheten.

Lokala krishanteringsplaner finns @ven for IT-avdelningen och maltidsverksamheten. |
intervju framkom att det bland annat mot bakgrund av omstrukturering finns en
otydlighet kring vissa av de ansvarsomraden som ingar i namnden vad avser
krisberedskap. Till exempel kopplat till leveransen av mat till verksamheterna och
lokalfragan. Att ansvarsfordelningen kring interna kritiska beroenden sa som kost ar
otydligt mellan servicenamnden och andra berérda namnder bekraftas ocksa i
intervjuer med foretradare for dessa verksamheter.

Utbildningsndmnden

Utbildningsnamndens verksamhet omfattar férskola och pedagogisk omsorg,
forskoleklass, grundskola, skolbarnsomsorg och gymnasieskola. Dessutom ingar
kulturskola, fritidsgardsverksamhet och skolbibliotek.

Utbildningsforvaltningen har en lokal krishanteringsplan®® och krisorganisationen som
ar funktionsindelad. Organisationen beskrivs i intervjuer vara uppbyggd i enlighet med
att beslut ska fattas sa nara ordinarie beslutsniva som mgjligt utifrdn skolornas egen
organisation och styrkedjan fran enheter till central krisledningsniva i forvaltningen.

I intervju beskrivs att utbildningsférvaltningen i sin organisation har en
sakerhetssamordnare som arbetar med fragorna pa heltid. Forvaltningen har aven en

28 Beslutad av forvaltningschef 2021-12-18
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TiB som eskalerar arenden till férvaltningsledning eller kommundévergripande TiB. TiB
tjanstgor under ordinarie arbetstider, dvs. inte dygnet runt.

| intervjuer beskrivs vidare att ett arbete pagar i forvaltningen kring
kontinuitetsplanering dar en viktig del blir att samordna kritiska beroenden mot andra
forvaltningar och bolag. Till exempel beskrivs att ansvaret for reservkraft behover
fortydligas och samordnas med Voéfab. Likaledes behdver nédmat samordnas med
servicefdrvaltningen och nédvatten samordnas med samhéllsbyggnadsférvaltningen.

Det beskrivs aven att forvaltningens ledningsgrupp tranar tva ganger per ar med den
centrala organisationen, samt att de sker en del 6vning ute pa enheterna, framst
gymnasie- och hdgstadieskolor. Det pagar aven ett arbete med att tillse att samtliga
enheter ska ha en egen krisorganisation och krishanteringsplan, i detta arbete finns
aven arbete med implementering av en APP dar intern kommunikation inom och
mellan skolor kring handelser ska vara mdjlig.

Véaxj6 kommunforetag AB

VKAB ar moderbolag till 6vriga bolag och bedriver inte ndgon egen samhallsviktig
verksamhet. | intervjuer beskrivs att foretaget har en évergripande styrningsroll éver
bolagen kopplat till krisberedskap, dar till exempel koncernledningsmaéten utgor en
viktig del i uppsikten. Utifran det koncernperspektiv som finns kring krisberedskap och
andra fragor i kommunen beskrivs en nara samverkan mellan KS och VKAB, dar VD i
VKAB aven sitter i KSAU samt att KSO har narvaroratt hos VKAB.

Vidingehem AB

Bolagets huvudsyfte ar att bygga, aga och forvalta bostader i hela Vaxjé kommun,
Vaxjo tatort, dvriga tatorter och landsbygd. | detta ingar agande och forvaltning av
lagenheter och skolor, forskolor och vardboenden.

Bolaget har en egen krishanteringsplan®® och krisorganisation. Krisorganisationen ar
funktionsindelad. Bolaget har ocksa arbetat med kontinuitetshantering i bolagets
sékerhetsgrupp.

| intervju beskrivs att bolaget i organisationen har en sékerhetsansvarig som aven
arbetar som sakerhetsombud mot koncernens 6vriga sakerhetsombud.
Sakerhetsansvarig arbetar dock dven som drift- och servicechef och beskrivs darfor
endast agna en liten del av sin arbetstid pa sékerhetsfragor. Bolaget har ocksa en
beredskapsfunktion, beredskapsfunktionens eskaleringsvagar finns beskrivet i
krishanteringsplan.

29 Beslutad 2023-07-03
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Vaxjo Energi AB och Véaxjo Energi Elnat

Bolagens huvuduppgift &r produktion och distribution av energi, elnat och bredband.
Det ar personunionen mellan Véxjo Energi AB och Vé&xjo Energi Elnat styrelser. |
krisberedskapen har bolagen ansvar for reservkraft, men bara for den egna driften.

Bolagen har en krishanteringsplan®’. Bolagens beskrivs i intervju skilja sig at nagot i
det systematiska arbetet fran resterande kommunkoncernen med anledning av kraven
fran statliga sektorsmyndigheter3!. Detta innebar bland annat ett annat arbete med,
kontinuitetsplanering, risk- och sarbarhetsanalys och krishanteringsplan. Bolagen
bidrar dock med sina delar till den koncerndvergripande krishanteringsplanen och risk-
och sarbarhetsanalysen utifran sin kontinuitetsplanering. | bolagets krishanteringsplan
lyfts driftstérningar upp och héanvisning gors till rutiner fér detta.

Avseende kontinuitetshantering framhalls att respektive verksamhet i kommunen
ansvarar for sin egen reservkraft och att VEAB inte ombesoarjer detta. |
koncernledningen har det diskuterats kring samordningsvinster rorande reservkraft,
men i dagslaget finns inget stallningstagande kring hur detta skulle se ut.

Krishanteringsorganisationerna bygger pa bolagens egen beredskapsorganisation
enligt intervju och som kan trappas upp beroende pa krisens allvarlighetsgrad.
Organisationen ar funktionsindelad och bestar av bade lednings- och
sakerhetsgrupperna i bolagen. Ledningsgruppen fokuserar pa bedémningar och beslut,
medan sékerhetsgruppen arbetar mer operativt. Sdkerhetsgruppen leds av
sakerhetschef som arbetar med fragorna i en heltidstjanst.

Vaxjo Fastighetsforvaltning AB (Vofab)

Vofab ager och forvaltar fastigheter sdsom skolor, forskolor, kontor och kultur- och
idrottsarenor i Vaxjo stad. Den storsta hyresgasten ar Vaxjo kommun. Det beskrivs att
ett omtag kring krisberedskap har pagatt sedan bolaget tog éver delar av gamla
Vidingehem och Videum. Arbetet i samband med den nya mandatperioden har
fokuserat pa att fa ett enhetligt arbete under ledning av en sékerhetsansvarig som
verkat i ledningsposition i V6fab under en langre tid. Krisorganisationen ar i 6vrigt
funktionsindelad. Véfabs fastighetsjour (beredskap) riktar sig enbart mot Véfabs
fastighetsbestand. Kommunikation kan ske mellan beredskapen och TIB. Kravs
insatser mot annan samhallsviktig verksamhet, aktiveras Vofabs krisledningsstab som
beslutar om resursers fordelning.

30 Beslutad av VD 2023-03-14.
31 Inom vissa omraden sdsom energi finns det utsedda statligt ansvariga myndigheter for krisberedskap
och civilt férsvar.
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Bolaget har en antagen krishanteringsplan®. En viktig del i arbetet med styrdokument
och kontinuitetsplan beskrivs i intervjuer har varit att strukturera och systematisera
arbetet med uppféljning sa som exempelvis vid en brand i ndgon av fastigheterna. |
bolagets kontinuitetsplan finns information och rutiner fér verksamheten under kritiska
handelser, sasom el- och vattenavbrott.

Dessutom finns en ambition att arbeta med en lokal évnings- och utbildningsplan.
Under varen kallar Vofab till en samverkansutbildning med de verksamheter i
kommunen dar samverkan ar aktuellt, daribland kommunledning, Vidingehem och
maltidsverksamheten.

Varends raddningstjanst

Enligt forbundsordningen fér Varends raddningstjanst * ska forbundet samverka med
medlemskommunerna i risk- och krishanteringsfragor och utféra de uppgifter infor och
vid extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap om vilka 6verenskommelse

traffas med medlemskommunerna och som enligt lag avilar férbundet.

| intervju beskrivs att kontaktvagarna till kommunen idag ar val etablerade i takt med att
kommunen har byggt upp sin beredskapsorganisation. Varends raddningstjanst har
tilsammans med andra relevanta myndigheter och koncernens TiB veckovisa
avstamningar. Varends raddningstjanst agerar TiB at koncernen vad avser
raddningsfragor. Raddningstjansten har en ledningscentral som bevakar dygnet runt
och en egen krisorganisation och handlingsplan for krisberedskap.

Varends raddningstjanst ar ocksa en del av koncernen systematiska
krisberedskapsarbete, raddningstjansten har en egen arbetsgrupp som arbetar med
kontinuitetshantering och bidrar till koncernens risk- och sarbarhetsanalys. Varends
raddningstjanst har ocksa en motsvarande krishanteringsplan 34 som direktionen
faststéaller minst en gang per mandatperiod.

Beddtmning

Vi beddmer att det i allt vasentligt finns ett arbete enligt syftet med krishanteringsplaner
samt risk- och sarbarhetsanalys i omsorgsnamnden, utbildningsnamnden, miljo- och
byggndmnden, samhéallsbyggnadsnamnden, de kommunala bolagen och Varends
Raddningstjanst.

Déaremot beddmer vi att arbetet inom kommunstyrelsen, ndmnden for arbete och
valfard samt servicenamnden inte ar tillrackligt &ndamalsenligt. Var bedémning grundar

32 Beslutad av Vofabs styrelse 2023-10-20
33 Forbundsordning for kommunalforbundet Varends Raddningstjanstférbund, dnr: 2020-000260
34 Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst fran 2022 enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Faststalld av direktionen 2022-01-13.
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sig pa att de saknar uppdaterade krishanteringsplaner for sina verksamheter, vilket vi
bedbmer inte &r en férsumbar brist. Vi beddomer &ven att sarskilt servicenamndens
krisberedskapsarbete behover fortydligas, aven om forvaltningen ingar i
kommunstyrelseforvaltningen har namnden i sitt ansvarsomrade ett antal
samhallsviktiga ansvarsomraden dar ansvar for krishanteringsplan,
kontinuitetsplanering och atgarder bor tydliggoras.

Vi bedémer att det finns ett utvecklingsarbete vad avser arbetet med
kontinuitetsplaneringen, dar ett antal olika kritiska beroenden (till exempel
vattenforsorjning) battre behdver samordnas 6ver forvaltnings- och bolagsgranserna i
syfte att sékerstalla en tydlig ansvarsférdelning och dar igenom en andamalsenlig
krisberedskap. Det ar en brist att kommunen saknar en nddvattenplan.

Vi kan konstatera att namnder och bolag i olika utstrackning bedriver ett eget évnings-
och utbildningsarbete. Vi bedémer évning- och utbildningsverksamheten bdr utvecklas
inom de olika namnderna och bolagen. Vi bedémer att ett strukturerat arbete med
ovning och utbildning &r en véasentlig del i att sakerstalla krisberedskapen i hela
kommunkoncernens olika delar.

Systematiskt arbete for uppfdoljning av krisberedskapsarbetet

Da incidenter eller kriser som har foranlett att central krisorganisation aktiveras ska
enligt krishanteringsplanen utvardering genomforas. Att sa sker &r ett ansvar for
sakerhetschefen och att den sker med utgangspunkt i dokumentation och i samrad
med eventuellt berérda forvaltningar. Till exempel skedde en saddan utvardering
kopplad till pandemin, dar vi har tagit del av underlag inom ramen for granskningen.

Nar en incident eller kris drabbar en enskild forvaltning eller bolag, ar det enligt intervju
den forvaltningen eller bolaget som utvarderar internt. | vara intervjuer med
representanter for forvaltningar och bolag framkom att uppféljning av handelser pa ett
generellt plan anses vara ett forbattringsomrade. En del férvaltningar och bolag arbetar
i begransad utstrackning med uppfolining, och i regel saknas en forvaltnings- eller
bolagsspecifik struktur foér hur denna uppféljning bor ske. Inom vissa férvaltningar och
bolag har atgarder vidtagits, och vissa arbetar med uppféljning av handelser kopplat till
krishantering pad samma satt som de arbetar med uppféljning av andra delar av
verksamheten. Medan vissa andra for narvarande haller pa med att ta fram rutiner for
uppfdljning i samband med uppréattandet av nya styrdokument for den nya
mandatperioden.

Utdver den generella skrivningen om ansvaret for uppféljning av handelse i
krishanteringsplanen har vi inte tagit del av ndgot underlag kring hur uppféljning ska
genomforas vid central, forvaltnings- eller bolagsspecifik kris. | intervjuer beskrivs att
handelser I6pande lyfts i samband med koncernledningsméten saval som i
sakerhetsombudsgruppen i informations- och kunskapsutbytesyfte.

| intervju beskrivs att Varends raddningstjansts upplagg for utvardering baseras pa
handelserapport, och insatsrapportering och olycksutredning. Handelserapporten
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informeras till kommunen och i intervju beskrivs dven att kommunen ibland gér en egen
som delges raddningstjansten.

Beddmning

Vi beddmer att det delvis saknas ett systematiskt arbete med uppféljning av
krisberedskapsarbetet. Vi kan konstatera att uppfoljning till viss del sker men bedémer
att det i allt vasentligt saknas ett strukturerat och sammanhallet satt att arbeta med
uppfdljning i kommunkoncernen.

Civilt forsvar

| kommunens Overgripande styrdokument for krisberedskap omfattas éven civilt
forsvar. | styrdokumentet beskrivs att det idag inte finns nagot krav pa ett sddant
dokument avsett for civilt forsvar, men da kommunens civila forsvar till stor del bygger
pa formagan att hantera kriser i fredstid inkluderas det i styrdokumentet.

Ar 2017 antog kommunstyrelsen en handlingsplan for det civila forsvaret omfattande
aktiviteter kopplat till kompetenshdjning inom totalférsvaret, arbete enligt
sakerhetsskyddslagen och kontinuitetshantering. Utifran handlingsplan och arbetet
med risk- och sarbarhetsanalysen infor foregdende mandatperiod landade kommunen i
tre huvudsakliga forbattringsomraden for det civila forsvaret:

e Successiv anpassning av krisorganisationen for att hantera héjd beredskap och
krig.

¢ Behov av kontinuitetshantering inom samhallsviktig verksamhet. Kommunens
formaga att hantera strémavbrott ar har en viktig del.

e Geografiskt omradesansvar sarskilt med inriktning mot ickekommunal
samhallsviktig verksamhet och medborgarnas egen formaga att hantera en kris.

| intervjuer beskrivs att det idag saknas nationella riktlinjer for arbetet med civilt forsvar
varfor arbetet framst bedrivs pa ett évergripande plan inom ramen for
kontinuitetsplanering. Inga namnder eller bolag har fatt ett specifikt uppdrag kopplat till
civilt forsvar, men all personal, bade i kommunen och i de kommunala bolagen har
blivit krigsplacerade. Det har ocksa i kommunen pabdorijats ett kartlaggande arbete kring
till exempel trygghetspunkter baserat pa enkatresultat och intervjustudier med
medborgare.

Beddmning

Vi bedomer att det till viss del finns ett pAgaende planeringsarbete for civilt forsvar. Vi
kan konstatera att det har paborjats ett arbete med civilt forsvar men att det i brist pa
nationella riktlinjer och inriktningar fér kommuner kring det civila forsvaret sannolikt
kvarstar ett utvecklingsarbete framgent. Vi bedomer mot bakgrund av detta att
kommunkoncernen i dagslaget genomfor planeringsatgarder i den utstrackning som ar
tillampbart utan ett definierat uppdrag.
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Slutsats och rekommendationer

Granskningen syftar till att bedoma om krisberedskapsarbetet bedrivs sammanhallet
och andamalsenligt. Granskningen har tva perspektiv. For det forsta det centrala och
samordnande arbetet, i kommunen och i hela kommunkoncernen. For det andra
arbetet som bedrivs inom respektive namnd, bolag och Varends Raddningstjanst.

Var sammanfattande bedémning ar att det centrala och samordnande arbetet, i
kommunen och kommunkoncernen, delvis bedrivs sammanhallet och &ndamalsenligt.

Gallande arbetet som bedrivs inom respektive styrelse, namnd, bolag och Véarends
R&addningstjanst bedémer vi att:

— Omsorgsnamnden, utbildningsnamnden, miljé- och byggnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden, de kommunala bolagen och Varends
Raddningstjanst i huvudsak bedriver ett sammanhallet och &ndamalsenligt
krisberedskapsarbete.

— Kommunstyrelsen, namnden for arbete och valfard samt servicenamnden
bedriver inte ett tillrackligt sammanhallet och &ndamalsenligt
krisberedskapsarbete.

Ovanstaende bedémningar grundas pa att det i kommunen finns de styrande
dokument inom krisberedskapsomradet som framgar av éverenskommelsen mellan
MSB och SKR. Det beddms ocksa att dokumenten utgér en grund for ett sammanhallet
arbetssatt fore, under och efter en handelse/kris.

Vidare grundas bedomningen pa att det ur ett koncernperspektiv finns ett
sammanhallet arbetsséatt genom utsedda sékerhetssamordnare i varje namnd/bolag
som ingar i ett koncernovergripande natverk. Det finns ett utarbetat arbetssatt nar det
géaller beredskapsfunktioner inom koncernen. Dartill finns ett koncerngemensamt
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser med kontinuitetshantering, styrning gallande
samsyn for krisledningsorganisation och krisledningsplaner for hela kommunkoncernen
samt utbildning- och dvningsverksamheten.

Bedomningen grundas ocksa pa att ansvaret for viktigare uppgifter inom
krisberedskapen, nar det rader en extraordinar handelse och krisledningsnamnden inte
ar aktiverad, inte har férdelats ut i kommunorganisationen. Det ar en brist att det vid
tidpunkten for granskningen saknades en instruktion for kommunchefen och att
kommunstyrelsen inte har delegerat arendetyper med baring pa krisberedskap. Vidare
grundas bedomningen pa att den koncernévergripande krishanteringsplanen ar
antagen i kommunstyrelsen. Givet att planen &ven omfattar bolagen borde den i stéllet
ha antagits i kommunfullméaktige. Utover detta ar det ocksa var bedémning att
kommunstyrelsens ansvar for att leda och samordna krisberedskapsarbetet i
kommunen bor framga av reglementet. Detta for att fortydliga styrelsens ansvar for
omradet.
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Det framgar inte heller av namndernas reglementen eller av bolagens agardirektiv att
de har ansvar for krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom sina respektive
verksamheter. Enligt var bedomning bor uppgifter om krisberedskap framga av
reglementen och agardirektiv. Detta for att fortydliga ndmndens och det kommunala
bolagets ansvar inom omradet.

Vi bedémer att krisarbetet i némnder och bolag varierar. | allt vasentligt finns ett arbete
enligt syftet med krishanteringsplaner samt risk- och sarbarhetsanalys i
omsorgsnamnden, utbildningsnamnden, miljo- och byggnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden, de kommunala bolagen och Varends Raddningstjanst.
Arbetet inom kommunstyrelsen, ndmnden for arbete och valfard samt servicendmnden
ar daremot inte tillrackligt andamalsenligt. Detta framst da dessa namnder saknar
krishanteringsplaner for sina verksamheter, vilket vi bedomer inte ar en forsumbar brist.

Vi ser ocksa att det finns ett utvecklingsbehov vad avser kontinuitetsplanering,
utbildning och 6vning. Avseende kontinuitetsplanering finns ett antal olika kritiska
beroenden (till exempel vattenférsérjning) som behéver samordnas battre éver
forvaltnings- och bolagsgranserna i syfte att sékerstalla en tydlig ansvarsférdelning och
darigenom en andamalsenlig krisberedskap. Vi konstaterar att namnder och bolag i
olika utstrackning bedriver ett eget 6vnings- och utbildningsarbete, och att det aven i
olika utstrackning framgar att man ska gora sa i forvaltnings- och bolagsspecifika
krishanteringsplaner. Vi bedémer mot bakgrund av detta samt att kommunkoncernens
Overgripande utbildnings- och évningsarbete endast i begransad utstrackning
involverar forvaltningar och bolag, att kommunstyrelsen bor uppdra &t namnder och
bolag att utarbeta dvnings- och utbildningsplaner fér de egna verksamheterna.

Vi beddmer att det finns ett upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernen inklusive Varends Raddningstjanst. Har ser vi att det finns en tydlig
arbetsfordelning, samverkan och eskaleringskedjor fér beredskapsfunktionerna i
koncernen.

Granskningen har visat att det delvis saknas ett systematiskt arbete med uppféljning av
krisberedskapsarbetet. Vi grundar detta pa att det idag saknas ett strukturerat och
sammanhallet satt att arbeta med uppfdljning i kommunkoncernen.

Till ovanstaende kan vi konstatera att det har paborjats ett arbete med civilt forsvar
men att det i brist pa nationella riktlinjer och inriktningar for kommuner kring det civila
forsvaret sannolikt kvarstar ett utvecklingsarbete framgent. Vi bedémer mot bakgrund
av detta att kommunkoncernen i dagslaget genomfor planeringsatgarder i den
utstrackning som ar tillAmpbart utan ett definierat uppdrag.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Till fullmé&ktige bereda forslag pa reviderade reglementen och agardirektiv i vilka
uppgifter kopplade till krisberedskap fors in. Detta for att fortydliga
ansvarsfordelningen i dessa fragor. Vidare bor ansvaret for uppgifterna att lamna
hjalp till annan kommun och att ge ekonomiskt bistand enligt lag 2006:544 fordelas i
reglementena.
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— Tillse att koncerndvergripande styrdokument antas i kommunfullméktige.
—Tillse att det finns en instruktion beslutad av kommunstyrelsen for kommunchef.

— Sékerstalla att bolagen inte ar understalld krisledningsnamnd och kommunchef i
krishanteringsplanens organisationsskiss.

— Séakerstalla att samhallsviktig verksamhet samordnas 6ver forvaltningsgréanser.
— Anta en krishanteringsplan for sina egna verksamheter.

— Utarbeta en rutin/riktlinje for uppfdljning av incidenter i syfte att sékerstalla ett
systematiskt och sammanhallet uppféljningsarbete.

— Sarskilt definiera och fortydliga servicenamnden och dess verksamheters roll i det
systematiska krisberedskapsarbetet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderas namnden for arbete och valfard samt
servicenamnden att:

— | enlighet med vad den kommundvergripande krishanteringsplanen anger utarbeta
forvaltningsspecifika krishanteringsplaner.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderas samtliga namnder och bolag att:

— Sarskilt uppmarksamma och verka for att kritiska beroenden fér den samhallsviktiga
verksamheten samordnas 6ver forvaltnings- och bolagsgranserna.

— Utveckla arbetet med 6vning och utbildning.

— Arbeta systematiskt med uppféljning av incidenter.
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