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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav hdsten 2023 kommunchefen "Uppdrag om marknadsplats fér &terbruk
av byggdterbruk”. | uppdraget ingdr att genomféra en férstudie kring méjligheterna att

skapa en marknadsplats fér byggdterbruk i kommunen.

Behovet av att minska avfallsmdngder och klimatp&verkan frén bygg- och fastighetssektorn
har identifierats i olika sammanhang - sektorn stdr fér dver en tredjedel av landets

avfallsméngder och 22 procent av klimatpéverkan.

| forstudien synliggors flera goda exempel pd &terbruk av byggmaterial, men ocks& en bild
kring nuldiget och behovet som finns i V&xjé kommun av en marknadsplats for aterbruk. Detta
inte minst for kommunkoncernens eget flode av byggmaterial utan aven till viss del
samhdllets. Forstudien presenterar olika scenarios kring hur Véxjé kommun kan bidra, stétta
eller p& annat satt vara delaktig i skapandet av en marknadsplats. En marknadsplats dar vi
tillsammans kan minska klimatpéverkan, avfallsméngder, minska l&ngsiktiga kostnader, méta
befintliga och nya krav pé regleringar samt 6ka attraktionskraften i kommunen, med
huvudsaklig funktion: omh&nderta byggmaterial for &terbruk och férmedla &terbrukat

byggmaterial. Féljande scenarion ar mdjliga:

- Scenario 1: V&xjé kommunkoncern driver en &terbruksdepd och gér den tillgénglig for

intressenter inom ndringslivet och for intern cirkulering.
- Scenario 2: V&xjé kommunkoncernen driver en &terbruksdepd fér internt byggmaterial.

- Scenario 3: VAxjé kommunkoncern intar en mer avvaktande roll och l&ter en aktdr inom

ndringslivet mojliggora ett &terbruksforum.

Alla scenarier kan initialt genomféras i mindre skala och sedan skalas upp. Oavsett vilket
scenario som vdljs belyser férstudien behovet av ett kommunkoncerndvergripande arbete
kring cirkulart byggande. Det tillsammans med att det interna arbetet behéver vassas genom
tydligare mdlsattningar, krav och styrande dokument som styr mot cirkul@rt byggande. Detta
linjerar med EU:s och den nationella strategin for cirkuldr ekonomi samt kommunens

avfallsplan och den i Miljébalken beslutade avfallshierarkin.
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1. Bakgrund

Den férdjupade analysen av Héllbara Vaxjé 2030 synliggor att avfallsméngderna ékar i
Vaxjo kommun och att resultaten ar svagare for Véxjo an for jamférbara kommuner.
Avfallsfr&dgan fé&r extra accent i Klimatkontraktet, dér reduktion av avfall &ar en av

strategierna for att nd ett klimatneutralt Vaxjé 2030.

Behovet av att minska avfallsméngder och klimatpdverkan fran bygg- och fastighetssektorn
har identifierats i olika sammanhang - sektorn st&r for éver en tredjedel av landets
avfallsmangder och 21 procent av klimatpé&verkan. Bland annat har branschen sjdlv tagit
fram Fardplan for fossilfri konkurrenskraft — Bygg- och anléggningssektorn. Regionalt jobbar
féreningen GodaHus sedan 2020 med samverkan och dialog kring héllbart byggande for att
mojliggora att mer resurser frdn sektorn omhdandertas pd ett hdllbart satt, exempelvis
Aterbrukas. Flera aktérer inom Vaxjé kommun har i olika projekt bidragit till att mer material
Aterbrukas. Bland annat har Véfab, Region Kronoberg, Vidingehem, Castellum och andra
fastighetsdgare inventerat material for aterbruk infér renovering och rivning, sparat material
for aterbruk och i flera fall dteranvéant material. | samarbetet har frdgor kring hur en

fungerande marknad fér &terbrukat material kan ta form i Vaxjo belysts.

Under 2023 bildades en informell arbetsgrupp med representanter frdn Vaxjé kommun,
Region Kronoberg, Ragn-Sells, Skanska, LBE Arkitekt, Arkitektbolaget, Vidingehem, Néitverket
SIP, LNU och V&fab for att identifiera vilka behov av funktioner en marknadsplats for
Aterbrukat byggmaterial har och fér att kartldgga vilka resurser dessa funktioner kréver.
Arbetsnamnet p& marknadsplatsen blev Aterbruksforum Vaxjo for att tydliggéra att
verksamheten behdver vara en del i ett omgivande ekosystem med till exempel tjcinster och
kravstdllningar. Syftet med en marknadsplats for byggdaterbruk ar att det ska vara méjligt att
ldmna byggmaterial till &terbruk lika latt som att [dmna till avfall och att det ska vara lika létt
att handla &terbrukat material som att kdpa nytt material. Till ambitionerna hér att bidra till
den cirkuldra ekonomin, avfallsminskning och afférsmojligheter. Fokus ligger pé& yrkesmdssig

verksamhet, men privatmarknaden utesluts inte.

Aterbruksforum Vaxjo formaliserades till ett politiskt uppdrag, "Uppdrag om marknadsplats for

Aterbruk av byggéterbruk”, i slutet av 2023.
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2. Beskrivning av uppdrag
Mal

Kunskapsunderlag for att kunna éka méangden &terbrukat byggmaterial, vilket ér en

viktig del p& vagen till ett mer cirkulért samhalle.
Syfte

Genomféra en forstudie for mojligheterna att skapa en marknadsplats for

byggdterbruk i Vaxjé kommun.
Avgransningar och beroende

Forstudien inkluderar analyser av olika slag som exempelvis in- och omvdérld.

Férstudien innefattar endast en teoretisk del.
Uppdragets omfattning och innehall

| forstudien ingdr att via samverkansdialoger och analyser skapa en bild av;
affarsidé och affarsmodell, budget och startfinansiering, organisation och

lokalisering.

3. Metod

| framtagande av underlaget har intern dialog mellan tjanstepersoner genomforts.
Dessutom har dialog och inhdmtande av information med andra kommuner och
aktérer inom ndringslivet bdde i Vaxjoé och i andra stader gjorts for att komplettera

tankarna om framtida mojlig marknadsplats for byggdaterbruk.
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4. Befintliga ramverk

Lagar

Det finns flertalet lagar att férhédlla sig till i arbetet med &terbruk och nedan
sammanstdlining dr exempel pd ndgra att ta hansyn till vid hantering, avveckling och

upphandling (Offentliga fastigheter, 2024):

e Plan- och bygglag (2010:900, PBL)

e Miljsbalk (1998:808, MB)

o Avfallsférordning (2020:614)

e Kommunallag (2017:725)

e Lag om offentlig upphandling (2016:1145, LOU)

e Forordning om dverl&telse av statens |6sa egendom (1996:1191)
e Konkurrenslag (2008:579)

e Lag om tillémpning av EU statsstédsregler (2013:388)

e Lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47)

Dessa belyser pd ett satt komplexiteten och satter grdnserna fér vad som ar lagligt i
arbetet med Aterbruk bdde vid intern hantering och i samarbetet med externa

aktorer.

Exempelvis skulle bortskdnkande kunna betraktas som individuellt riktat stod till
enskild naringsidkare. Daremot kan skénkandet av material ligga i linje med
miljdbalkens syfte det vill séiga att frdmja en halsosam och god miljé. Dérav kan man
argumentera for att bortskdnkning faktiskt innebdr minskade kostnader for
skattekollektivet genom att det inte uppkommer ndgra kostnader for

avfallsbehandlingen.

Nar det gailler extern forsdljning av kommunens "6verskottsmaterial” ska det ske med
affarsmdssighet och vid stérre omfattning ska anbudsforsdljning efterstrdvas. Det ar
ddremot viktigt att ta stdllning till den konkurrenssituation som kan uppst&d med

externa aktorer som redan sdljer begagnat inom omrédet. Har mdéste
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Konkurrenslagen tas i beaktning som bland annat innefattar: kommuner kan
forbjudas att helt driva en viss sdljverksamhet om den begrénsar konkurrens,

snedvrider eller hdmmar en effektiv konkurrens for féretag.

| intern dialog med kommunijurist kan en marknadsplats for byggéaterbruk i kommunal
regi var ndgot utmanande och att det Iatt kan falla in under bedriva en slags
kommunal bygghandel, vilket inte ér kompetensenligt. Detta d& det redan finns en
etablerad marknad for byggmaterial med ekonomiskt vérde. Dock ér det mdojligt om
kommunen erbjuder ndgon aktdr en plats/depd som ett mer hyresférhéllande, och

att marknadsmassig hyra tas ut.

Kommunala aktérer ser sdledes sina initiativ som tillfalliga i vantan pd& att privata
ndringslivet ska ta éver och driva marknaden for terbruksrelaterade kringtjanster
vidare.

EU:s styrning mot cirkular ekonomi

| november 2019 utlyste Europaparlamentet klimatnédldge och gav kommissionen i
uppgift att integrera alla sina férslag i linje med 1,5-gradersmalet fér att begrdnsa
den globala uppvarmningen och se till att utsladppen av vaxthusgaser minskar
betydligt. Kommissionen &terkom ddrefter med den europeiska gréna given, en
férdplan fér Europa fér att bli en klimatneutral kontinent fram till 2050 (European
Commission 2024).

Den 24 juni 2021 godk&ande europaparlamentet klimatlagen, genom vilken EU
forbinder sig till att minska utsldppen med 55 procent till 2030 och nd&
klimatneutralitet till &r 2050.

For att EU ska uppnd 2030-malet féreslog kommissionen i juli 2021 ett paket med en
ny och reviderad lagstiftning, det sé& kallade 55 %-paketet ("Fit for 55”). Paketet
bestdr av 13 sammanldnkande, reviderade lagar och sex féreslagna lagar inom EU:s

klimat- och energilagstiftning.

En rad fardplaner och lagar har darefter delgivits for att nd mélet om

klimatneutralitet och 2030 mélet. Daribland EU:s handlingsplan fér den cirkuléara
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ekonomin, vilken antogs mars 2022. Handlingsplanen inkluderar &tgdrder Iéngs hela
livscykeln fér produkter, framjar processer for cirkuldr ekonomi och héllbar
konsumtion och garanterar mindre avfall. Handlingsplanen har féljande prioriterade

omr&den:

+ elektronik-, informations- och kommunikationsteknik
* batterier och fordon

+ foérpackningar och plast

« textilier

+ konstruktion och byggnader

* ndringskedjan

EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi ér kérnan i den europeiska grona given. Att
vara drivande for en etablering av en marknadsplats fér byggaterbruk ligger

ddrmed vdl i linje med fokusomrddena pd& europanivd.
Nationell niva

| linje med EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi har en nationell strategi och
handlingsplan tagits fram. | handlingsplanen presenteras aktuella styrmedel och
Atgdrder som regeringen har beslutat eller har for avsikt att besluta. Det finns ocks&
Atgdrder som beskriver centrala pdgdende processer inom EU eller globalt dar
Sverige driver, eller avser att driva, vissa frdgor som dr extra relevanta i omstdlining
till cirkulér ekonomi (Regeringen, 2024). | tillhérande strategi finns féljande

fokusomrdden:

+  Fokusomrdde 1: Cirkular ekonomi genom hdllbar produktion och produktdesign

+ Fokusomrdde 2: Cirkular ekonomi genom hdllbara satt att konsumera och
anvdnda material, produkter och tjdnster

+ Fokusomrdde 3: Cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkuldara kretslopp

« Fokusomrdde 4: Cirkuldar ekonomi som drivkraft fér naringsliv och andra

aktorer genom atgdrder som framjar innovation och cirkuldra affarsmodeller

Den nationella handlingsplanen har féljande prioriterade strémmar:
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* plast

+  textil

* livsmedel

« férnybara och biobaserade r&varor
+ bygg- och fastighetssektorn

* innovationskritiska metaller och mineral

Den nationella handlingsplanen och strategin for cirkulér ekonomi ar ett viktigt
verktyg for minskad klimatpd&verkan och fér att n& mélsattningen om
Klimatneutralitet 2050. Att vara drivande for en etablering av en marknadsplats for
byggdterbruk ligger ddrmed vdl i linje med fokusomrddena p& bdde nationell och

europeisk niva.
Stod i Vaxjo kommuns styrdokument for en aterbruksdepa

Vaxjo kommun har signerat Klimatkontrakt 2030 och har darmed atagit sig att
snabba pd& omstdliningen till klimatneutralitet. Kontraktet ér undertecknat av
kommunstyrelseordférande, generaldirektorer for flera myndigheter samt
innovationsprogrammet Viable Cities. | kontraktet beskriver V&xjé kommun vilket fokus
den lokala omstdliningen har, samt hur samverkan och dialog kommer vara med olika
aktorer. De olika myndigheterna &tar sig att undanréja hinder och underlatta for det

lokala klimatarbetet.

De overgripande klimatambitionerna beskrivs i Vaxjos héllbarhetsprogram Hallbara
Vaxj6 2030:

Vaxjo kommun har héga ambitioner inom hdllbarhet, vilket framgdr av
hallbarhetsprogrammet Hallbara Véixjé 2030. Genom héllbarhetsprogrammet ndr vi
var vision att tillsammans kunna skapa en fantastisk plats for alla som lever, bor och
verkar i Vaxjo. Uppdraget om Aterbruksforum Vaxj6 kan tydligt bidra till mélbilden
klimat- och miljésmart genom minskning av avfall och konsumtion via medveten
avfallshanteringen och resurshantering fér 6kad cirkularitet. | den senaste

fordjupade analysen av Héllbara Vaxjé 2030 framgdr att Vaxjos avfallsméngder
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Okar och det mer an jamférbara stader. Ett av manga verktyg for att bidra till dkad

cirkularitet ar en marknadsplats for byggdterbruk.

| Avfallsplanen P& viag mot ett Smaland utan avfall finns en tydlig viljeinriktning mot
okad cirkularitet: "Vi satsar p& att klattra hégre upp i avfallstrappan dér hégsta
nivdn ar att undvika att avfall uppstér. De totala avfallsméngderna mdaste ddrmed
minska och det avfall som uppstdr ska &terbrukas och &tervinnas i hégre
utstrackning. Framfor allt satsar vi p& att minska avfallet som skickas till férbrénning.”
| avfallsplanen lyfts att ett satt att minska avfallsmé&ngderna ér genom upphandling

av funktioner och tjanster i stdllet for att upphandla fysiska produkter.
Samt féljande atgdrder:

e Medverka till att etablera en verksamhet dér material fr&n bygg- och
rivningssektorn &terbrukas.

o Efterfrdga, utvdrdera och anvénda &terbrukat byggmaterial i minst ett
projekt vid ny- eller ombyggnation av kommundgda bostader och lokaler.

e Inventera &terbrukbart material vid rivning av kommundgda fastigheter (eller
delar av fastigheter). Inventeringen ska ing& som en del i s&véll
rivningsinventeringen som i rivningsplanen.

e Genomfora inventering av framtida byggnations- och rivningsprojekt i
kommundgda fastigheter for att identifiera &terbruksméjligheter och lampliga

matchningar.

Policy for upphandling och inkép for V&xjo kommunkoncern innehdller de
huvudprinciper som ska gdlla for all upphandling och alla inkdp av varor, tjénster
och entreprenader i Vaxjé kommunkoncern. Véxjé kommun ska arbeta kategoristyrt
med upphandling. Inkdpsprocessen ska innefatta: férbereda upphandling
(behovsanalys, marknadsanalys, férstudie), genomféra upphandling, inkép, leverans,

fakturahantering och uppfdljning.

Hdallbarhetsperspektivet ska genomsyra inkdpsprocessen. Inom Vaxjé kommun ska
alla héllbara inkép och upphandlingar vara miljémdssigt, socialt samt ekonomiskt

hdllbara. | Policy fér upphandling och inkép finns hdlloarhetskrav att utgd ifrén for

10
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att delta i marknadens utveckling mot ett mer hdllbart samhdlle. Denna policy
faststdller vergripande ramar som ska tillédmpas for samtliga upphandlingar och
inkdp inom Vaxjé kommunkoncern. Den specifika ramen som dr relevant fér den
aktuella utredningen ar: "V&axjé kommunkoncerns upphandlingar och inkép ska bidra
till ett hdllbart samhalle. Upphandling och inkdp ar ett viktigt verktyg for att né

mdélsattningarna i Hallbara Véaxjé 2030.”

Inom kommunkoncernen finns dessutom ett pdgdende uppdrag som linjerar med
forstudien av ett &terbruksforum i Vaxjo: Utveckla cirkulért arbetssétt och intensifiera
arbetet med att minska avfallsméngderna i kommunkoncernen. Inom detta uppdrag
pdgdr uppfdlining av avfallet i de olika férvaltningarna och bolagen. Dessutom
kommer en materialflddesanalys genomforas under hésten 2024 med fokus pé&
byggmaterial. Under v&ren genomférdes dven en utredning hur Véxjé kommuns
moébelcirkel kan utveckla sin verksamhet fér att 6ka mdngden aterbrukade mdobler och

inventarier.

5. Varfor cirkulart byggande?

11
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Byggavfall och industriproduktion har enorm péverkan pé klimatet. Byggsektorn stér
for 40 procent av Sveriges avfall och 22 procent av Sveriges totala koldioxidutslépp.
Samtidigt byggs och renoveras det som aldrig férr. And& ér det I&ngt kvar till att
branschen bérjar arbeta klimatsmart och med cirkulért téinkande, i Sverige &r mindre
an fyra procent av ekonomin cirkular, vilket gor att potentialen for tillvéxt ar stor
(Boverket, 2024).

Det finns vinster b&de ekonomiskt och miljédmassigt i att cirkulera. | en studie
framtagen av IVL synliggors klimatnyttan av att aterbruka i samband med
lokalanpassning av kontor i Géteborgsregionen. | studien framgar att foljande
material &terbrukas i hog grad; textilgolv, undertaksplattor, glaspartier, trégolv,
innerddrrar, pentry inklusive vitvaror, belysningsarmaturer samt WC/RWC. | studien
framgadr dessutom att klimatbesparingspotentialen uppskattas till 3300 ton
koldioxidekvivalenter per ar, enbart raknat till &terbruk av interidra byggprodukter.
Studien uppskattar dven att en marknad for &terbruksrelaterade tjanster skulle

omfatta 14,6 miljarder kronor per &r i regionen (IVL, 2021).

i o
1. FOREBYGGA ¥ . ' °

2. ATERANVANDA

3. MATERIAL-
ATERVINNA

Se—

4, ENERGI-
ATERVINNA

5. DEPONERA

Figur: Energiforetagen.se

ldag ar de flesta bekanta med avfallstrappan och att det ar de tre stegen
materialdtervinning, &terbruk och resursminimering gor storst skillnad for den
cirkuldra ekonomin. Sedan 60-talet har vi klattrat upp i avfallstrappan, men forst
kring 80-talet borjade vi mer medvetet arbeta med materialdtervinning och darmed

tog ett lite tydligare steg in i den cirkulara ekonomin. Kring 2015 togs det ett storre

12
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grepp kring &terbruk. Férst nu finns det en storre tydlighet med steget;

resursdtervinning.

En av drivkrafterna bakom 6kad resursétervinning inom byggsektorn ar att fr&n den
1 januari 2022 galler krav pd klimatdeklaration vid uppférande av nya byggnader.
Det innebdr att byggherrar ska redovisa vilken pdverkan pd& klimatet en ny byggnad
har. Syftet med lagen om klimatdeklaration fér nya byggnader éar att bidra till att
minska klimatpé&verkan frdn byggskedet. For att mota detta behov behdver det

finnas en marknad for &terbruk av byggmaterial.

Parallellt med detta 6kar kraven inom héllbarhetsredovisning. Kraven p&
héllbarhetsrapportering gér in i en ny era med EU:s Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD). | januari 2024 bérjar den nya rapporteringsstandarden
att gdlla. Detta kommer bland annat innebdra att ju mer hdllbart ett foretag ar

desto storre konkurrenskraft erhdller féretaget.

Sammanfattningsvis har vi ett stort behov av att cirkulera mera och véssade lagar
och regler driver pd. Fér att mota dessa behov behdver forutsattningar finnas for att

hantera, sdlja och képa &terbruk av byggmaterial.

6. Invarldsanalys

Lokala intressentdialoger

Flera traffar och workshops har genomférts inom uppdraget och vid
samverkanstréffen den 22 januari delgavs en forsta information om projektet till
aktdrer inom ndringslivet, regionen, representanter inom V&xjo kommunkoncern.
Dartill har studiebesok till aktorer i Stockholm skett. Vid en av tréaffarna genomférdes
en SWOT med syftet att analysera ett framtida dgandeskap av naringslivet
alternativt Vaxjoé kommun, se bilaga 1. Om ett &terbruksforum skulle vara i
ndringslivsregi framgdr ur SWOT att det blir farre juridiska hinder, man kan uppnd en
storre affarsutveckling samt att uppstarten kan ske relativt snabbt. Nackdelen ar att
mindre material cirkuleras och att det i dagsldget inte finns en aktér som ar villig att

starta. Styrkor ur en marknadsplats fér byggdterbruk i kommunal regi ér att

13
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|&ngsiktigheten varderas hégre och att sociala arbetstillféllen méts upp i en hdgre
grad, medan utmaningar finns i att en kommunal drift konkurrerar med privata
marknaden och att de juridiska ramverken utmanas i hogre grad. Deltagande

verksamhetstyper i samband med SWOT:

- offentlig verksamhet (kommun och region)
- sociala foretag

- byggforetag

- rivningsforetag

- Atervinningsaktor

- fastighetsbolag

- bygghandelsféretag

- arkitektbolag

Det finns m&nga utmaningar att éverbrygga for att uppnd en cirkulation av
Aterbruk. Enligt rapporten Aterbruk - metodik utgiven av Offentliga fastigheter ar de
féljande (Offentliga fastigheter, 2023):

- kunskap och erfarenhet

- planera och budgetera

- inventering och tillgéngliggdrande
- demontering

- mellanlagring

- frakt och logistik

- Gtertillverkning

| samma rapport finns arbetsmetodiker att inspireras av. Sammanfattningsvis har de

lokala intressentdialogerna bdde berdrt och bekraftat de olika utmaningarna.
Fordjupad dialog med utvalda aktorer

Dé& traffar och workshops inte tackt hela komplexiteten kring det som kravs for att
mojliggdra en marknadsplats for byggdterbruk har férdjupade dialog skett med

utvalda aktorer. Dessa dialoger gav djupare forstéelse for resonemang och tankar
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kring utmaningar inom framst néringslivet och for sociala féretag kopplat till

Aterbruk.
Aktorer och tjénster inom aterbruk pa lokal niva

Samtliga aktérer som har deltagit pd dialogmdtena vittnar om ett stort behov av att
anvanda mer &terbrukat material i byggsektorn samt bristen p& marknad for
Aterbrukat material. Behovet av leverantérer som férser marknaden med &terbrukat
material ar stor, likas& aktérer som tar emot material for Gterbruk. Under samtliga
dialogméten har ingen aktdr uttryckt viljan att ta helhetsgreppet kring en
marknadsplats for byggdterbruk, men flera har visat intresse kring att p& ett eller

annat satt vara delaktig.

Vid dialog med privata aktoérer har det inte framkommit oro for att en aterbruksdepd
i kommunal drift skulle innebara en hdmmande konkurrens p& marknaden, snarare

ett valkommet komplement.

Foljande aktorer och tjanster verksamma i Vaxjo har identifierats, under varens

dialoger, som erbjuder marknaden en del av det som efterfrégas:

Féretag A: Sdljer restpartier frén bygg- och fastighetssektorn frén lager pé ett verksamhetsomréde i

Vaxjo. Har spetskompetens inom logistik.

Féretag B: Samlar in material vid rivningar och férmedlar material. Har lokaler i mindre ort i V&xjo
kommun. Initialt rivningsentreprendrer. Mest verksamma i Jénkdpingstrakten. Aterbrukar

material vid rivningar. Férmedlar material till kunder.

Fastighetsutvecklare C: | Utvecklar fastigheter och har viss erfarenhet av &terbrukat material i nyproduktion. Har
intresse kring en roll som fastighetsdgare till en &terbruksdepé. Kan uppféra och hyra ut

byggnad till part som driver verksamheten. Behéver garant for att uppféra byggnaden.

Socialt féretag D: Socialt féretag inom olika verksamhetsomréden Har viss erfarenhet av mindre

demontering och byggnation av &terbrukat material, samt hantering av dterbrukat tegel.

Atervinningsaktdr A: Erbjuder hantering av avfall. Har kompetens kring &terbruk.

Atervinningsaktér B: Erbjuder hantering av avfall. Har kompetens kring &terbruk. Har en tydlig vision att minska
avfall.

Férening fér fastighet- | Kan ha en stédjande funktion i framtiden fér Aterbruksforum genom utbildning, nétverk

och byggaktérer och projektutveckling.
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Utdver denna forteckning finns aktérer i andra kommuner, exempelvis inom
rivningssektorn, som arbetar aktivt med &terbruk -omhéndertagande och

formedling- av byggmaterial som kan upphandlas.

Gemensamt for ovanstdende verksamheter dr att de idag hanterar &terbruk i
mindre skala och flera for att minska eget avfall. | dagsldget erhdller de ett
begrdnsat utbud och for storskaligt &terbruk behévs sannolikt samarbete med en
eller flera aktérer. Komplexiteten inom flédet &r stor vilket synliggérs enligt figur
nedan, vilkken arbetades fram hésten 2023 i ett forarbete till forstudien i samarbete

med ett antal lokala aktorer.

Matenal mkuhn;
Transport av
aterbruk m nning och
1 deponi
—— \ / 4
/
//

—— ter koper

kvalitet tillbaks

. / . { J
|rvv(-mem\g < /« / y -
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Figur: Skiss pa funktioner och materialflode som utarbetades av bygg- och fastighetsaktorer innan forstudien

paborjades.
Nulége kring kommunkoncernens hantering av aterbruk
| intern dialog framgar:

Véfab har lager p& Hammargatan och V-huset pd Stallvdgen. Frén det forstnédmnda
utgdr tekniker. | lagren finns lekutrustning, ventilationsaggregat, passagesystem,
branddeckare, dérrpartier, glaspartier med mera. Utéver dessa tvd lager finns

mindre lager pd flertalet platser inom fastighetsbolaget. | dagsldget saknas det en
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dvergripande samordning, kontroll och systematik kring hantering av aterbruk.
Inventering gors fére rivning och ansatsen ar att férsdka dteranvanda material inom
bolaget i den man det dr mojligt. En del av det som inventeras tas dven om hand om
av byggentreprenérerna och en del tas om hand av andra externa aktérer. Dacke
Online och CCBuild nyttjas for avveckling av artiklar vid enskilda tillfallen. Det finns
flera goda exempel p& hur aterbruk nyttjats inom bolaget vid enskilda insatser. Vid
ombyggnad av Ulriksbergsskolan anvdandes dterbrukat material p& plats, men kom
dven andra projekt till del. Byggdaterbruket i Lessebo kommun hdmtade snickerier,
fonster, dorrpartier, vitvaror med mera. Ett annat exempel p& aterbruk ar vid
rivningen av Dadesjoskola dar teglet togs om hand i samarbete med Skanska och SIP
(Samhallsféréindring i praktiken). PEAB tog vara pd kalkstensgolvet som fanns i
korridorer och i trappor. Utmaningar kring &terbruk i projekten har framfér allt
funnits kopplat till lagring och logistik. Snabba och tillfalliga 16sningar har skapats
dar &terbrukade artiklar lagrats kortsiktigt p& befintliga byggplatser. Véfab har idag
inga styrdokument som visar végen. Det finns en stravan att félja avfallsplanen i en
hégre grad och bidra till 6kad cirkularitet. En marknadsplats for byggdterbruk, dar
det finns material att ta av nar behovet uppstdr, hade underlattat. | en presentation
av Vofab pd& Kulturmiljddagen, oktober 2023, framkom dven ett intresse for digitala

tvillingar d& denna teknik kan géra det enklare att &terbruka i framtiden.

Vidingehem har idag lager pd Islandsvagen, Smedsvéngen och Prebendevdgen.
Utifrdn dessa utgdr fastighetsvdrdar, vilka ar cirka 10 per omréde. Dessutom finns ett
lager p& Hejaregatan dar drift- och servicepersonal utgér frdn. Utéver dessa lager
finns mindre lager i Rottne, Brads, Lammhult och Ingelstad. P& de mindre lagren finns
en mindre mangd material och inventarier for att minska behovet av transport for
hamtning pd ett av de centrala lagren. Det ar framst nytt material i form av
reservdelar som lagerhdlls. Idag sker en inventering fére renovering och det som ar
av varde omhdéndertas. Det finns idag ingen organisation, systematik kring
Aterbrukshantering och styrdokument for végledning saknas. Ddremot har det
genom dren gjorts och gors fortfarande insatser i enskilda projekt. Exempelvis har

det vid renovering av fénster eller annat byggmaterial funnits krav p& hoég grad av
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Aterbruk. Vidingehem ser idag behovet och nyttan av ett digitalt verktyg for

inventering och kontroll.

P& samhdllsbyggnadsférvaltningen finns idag ett stérre utomhuslager pd Ekebergs
industriomr&de. Har lagras allt fran asfalt- och grusmassor till betongprodukter,
lekutrustning och cykelstall. Lagring behdévs fér den dagliga verksamheten och
|&ngsiktiga investeringsprojekt. Det finns dven mindre mellanlager pd ett antal
parkforrdd i hela kommunen, vilka manga génger nyttjas som tillfdlliga depéer vid
exempelvis nyinkdp och for reservdelar till den dagliga driftverksamheten. Dialog fors
idag mellan bolagen och férvaltningarna fér samordning av grusmaterial och
potentiella utvecklingsmgjligheter gdllande samordning av exempelvis lekutrustning
diskuteras. Det finns idag ingen systematik och inga styrande dokument som
vagleder i hanteringen av &terbruk och mer héllbar férvaltning. Vid enskilda projekt

finns det fokus p& hdllbara val och &terbruk i den mén det ses mgjligt.

Lager/forrad Typ Varm och kall | Yta ca kvm Agare Kostnad
1 Islandsvagen 63 Vidingehem | intern hyra
2 Smedsvéngen 30 Vidingehem | intern hyra
3 Prebendervégen 18 Vidingehem | Intern hyra
4 Hejaregatan varm och kall 835 Nyfosa | extern hyra
5 Hammargatan varm och kall 7 000 Véfab | intern hyra
6 Stallvégen varm, kall och garage 700+160 Véfab | intern hyra
7 Ekeberg kall 20 000 SBF | intern hyra
8 Blockvagen* varm 1250 | Nivika Vaxjofastigheter AB | extern hyra
9 Bdckaslov forrddet* kall 5200 VKAB | intern hyra
10 Saga férradet* kall 800 Véfab | intern hyra

Summa ca varm, kall och garage 36 056 Vaxjé kommunkoncern

Tabell: en 6vergripande sammanstdlining av négot stérre lager och forrdd inom kommunkoncernen. *Del av Mébelcirkels verksamhet.

Sammanfattningsvis har det inom bolagen identifierats behov av tydligare direktiv p&
koncernévergripande nivd kring allt frdn upphandling och resurshantering vid

Aterbruk, restaurering av material och lagerhdlining. Lager som beskrivs ovan dr inte

digitaliserade vilket forsvarar méjligheten till &terbruk. | dagslaget finns ingen

koncerngemensam hantering kring de byggavfall som uppstér inom verksamheten. |

budget for 2024 framgdr dessutom att vi ska "renodla och effektivisera
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lokalutnyttjiandet”. Utdver detta framgér det i den interna dialogen en énskan om ett

mer samordnat och systematiskt cirkulart arbetssatt.
Inventering av méjliga lokaler for aterbruk i Véxjo kommun

| utredningen har det konstaterats att det i dagsldaget finns ett fatal privatédgda
lokaler for en framtida marknadsplats for byggdaterbruk. | dagsldget finns inga
befintliga tomma lokaler med angrdnsande yta inom kommunkoncernen att nyttja.
Dialog férs med de kommunala fastighetsbolagen kring méjlig lokal for en potentiellt
framtida marknadsplats for &terbruk. Lokaliseringen av en marknadsplats ér av
betydelse och valet av plats spelar roll. Logistiken ska kunna fléda b&de in och ut,
men dven vara relativt ndra att n& for majoriteten av intressenterna fér minskat
klimatavtryck frén transporten. Lokalisering bér vara pd& en plats dér hantverkare,

entreprendrer med flera kan ror sig sékert och tryggt.
Nulage av aterbruksmarknaden i Vaxjo

Aterbruksmarknaden i Vaxj6 kommun kan i nuldiget ses som begrdnsad. Detta sett till
antalet aktorer som erbjuder &terbruksrelaterade tjanster i forhdllande till hur
m&nga som finns inom sektorn som helhet och behovet. Aven om det finns ett antal
aktorer som erbjuder &terbrukstjanster inom samtliga funktioner som &r nédvandiga
for att arbeta med aterbruk s& ar samarbetet mellan aktérerna litet. Detta ar en
insikt under varens dialogméten. For att skalas upp behdvs ett utdkat samarbete och
en aktdr som agerar och tar ett helhetsgrepp. En privatdgd verksamhet har krav p&
ekonomisk I6nsamhet och i rddande ldgkonjunktur kan detta vara en orsak till
dagens frdnvaro av en marknadsplats for byggdaterbruk eller liknande i V&xjo i
naringslivsregi. En marknadsplats i naringslivsregi, som styrs av vad som ar
ekonomiskt [6nsamt, riskeras samhdllsnyttan inte f& det utrymme som egentligen
kanske 6nskas av samtliga. Dessutom ar risken att Idngsiktigheten inte f& den
prioritering som krdvs for en hallbar utveckling. Gemensamt for alla driftsscenarier ar
att s&vdl offentliga som privata aktdrer behdver efterfrdga &terbrukstjanster for att
en marknadsplats for byggdterbruk ska kunna bli barkraftig. Det gors idag i

begrdnsad omfattning.
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Framtida behov av en marknadsplats f6r byggaterbruk

Tabellen nedan visar pd potentialen av efterfrdgade dterbruksrelaterade tjcnster.

2024-07-02

Omfattningen p& nuvarande bygg- och rivningsprojekt i Véxjé kommun ar i

genomsnitt drygt 800 per &r. Dessutom kan ett och samma &terbruksprojekt

efterfrdga flera olika aterbruksrelaterade tjdnster. Detta visar dessutom pd& en

klimatbesparingspotential vilket mojliggors via ett &terbruksforum av stérre skala.

Utdver detta finns renoveringsarbeten som inte kréver bygglov.

Ar Beviljade bygglov | Beviljade rivningslov| N&amndsédrende* Tidsbegrénsade lov
2019 638 13 151

2020 683 38 110 21
2021 812 30 28 143
2022 618 24 13 29
2023 467 25 146 23
2024 (tom maj) 215 7 70 13
Totalt: 3433 137 618 229
Snitt 2019-2023: 644 26 109 54

Bygglovsbesluten kan innehdlla dven rivningslov dé vi oftast fattar endast ett beslut i drenden som berér flera &tgdrder och dé&

registreras det normalt som bygglov dven om det ocksd& innebar marklov, rivningslov eller liknande.

* | ndmndsdrende berér cirka 50 % bygglov.

Sociala féretags roll inom aterbruksforum

Vaxjé kommun har en nyligen antagen policy ” V&xjé kommuns policy for socialt

foretagande” i vilken det bland annat gér att utldsa att dar det ar majligt ska

samarbete med sociala féretag framjas.

Sociala foretag ar samlingsbegrepp p& en idéburen organisation som baserar sin

verksamhet p& en eller flera samhdllsutmaningar, éverskottet &terinvesteras

mestadels i verksamheten och kan bedrivas i form av flera olika associationsformer. |

vissa fall ar dessa foretag sd kallade arbetsintegrerade sociala féretag, med

huvudsakliga syftet att inkludera mdnniskor I&ngt ifrdn arbetsmarknaden i ett

arbete, ofta i form av arbetstréining via Arbetsférmedlingen, praktikplatser eller

subventionerade anstdliningar. Tidigare i &r beslutade dock Arbetsférmedlingen att

arbetstraningsbeslut i storsta méjliga mén skall beslutas inom ramen for
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upphandlade tjanster, vilket p&verkar de sociala féretagens méjlighet till sddana
beslut. Det kommer pdverka de sociala féretagens ekonomi negativt. Likheter i syftet
for de sociala foretagen finns med kommunens egen organisation for intern service,

som till stor del bemannar Mébelcirkeln.

| en intern dialog framgdr att stort intresse finns och belyser att samarbete med
sociala foretag har ménga positiva effekter. Exempelvis skulle ett samarbete bredda
verksamhetens kompetenser och kunskap. Detta skulle dessutom vara positivt ur ett
samhdllsekonomiskt perspektiv d& fler personer i behov av anpassade anstdliningar

eller arbetsprovning kan f& en sysselsdttning och i Idngden egen forsorjning.

Ett samarbete, inom ett projekt for 6kat aterbruk av byggmaterial, med sociala
foretag kan ses som ett kostnadseffektivt satt att utveckla en verksamhet dé
kostnaden skulle kunna utgdéras av en ersattning for arbetstréning, liknande avtal
finns idag. Alternativet kan vara en upphandling av de sociala foretagens tjdnster.

Dessa kan ses som en komplettering av befintlig verksamhet.

7. Omvarldsanalys

En omvarldsanalys &r genomférd inom férstudien och innefattar totalt 15
Aterbrukslésningar i badde kommunal och naringslivs regi. | bilaga 2, Goda exempel,

Aterfinns dessa. Foljande insikter fdngas in i omvarldsanalysen:

- de cirkulara flédena fér byggmaterial ser olika ut beroende p&
forutsattningarna och om det drivs av kommun eller néringslivet

- drivkraften dr viljan att ta ansvar, sénka sina egna kostnader och att géra
skillnad for hallbarheten. For en del aktorer ar drivkraften méjligheten att ta
vara pd& onddigt spill, se p& affdrsmojligheten och stdrka det egna
varumdrket.

- affarsidén ar gemensam; det som inte cirkulerar inom egen verksamhet gér
vidare till &terforsdaljning av &terbruk. Fér de flesta bygger det p& att &terbruk
kops in, alternativt erhdlls gratis, genom demonteringsuppdrag eller direkt

upphdmtning p& plats. Darefter sdljs det vidare efter eventuell
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rekonditionering till ett pris som 6verstiger kostnaden fér inkdpet men ar lagre
an nyinkép.

- erbjudandet ar att &terbruk ar billigare och miljovanligare.

- affarsmodellerna ar flera, men ndgra relativt lika.

- f& har en helhetslésning. De som har en helhetsldsning ar ménga génger i
kommunal drift dar delar av driften upphandlats. Privata &terbruksaktorer
tenderar vara mer selektiva i valet av det som cirkulerar.

- att arbeta med &terbruk ar relativt komplext och kréver god kunskap och
samordning inte minst inom logistik, inventering och demontering.

- initialt kan kostnaderna vara héga, men dessa vags sdllan mot andra effekter
som exempelvis kan erhédllas inom en kommun eller annan verksamhet med att
samordna bd&de logistik, lager och digitala plattformar med mera inom
befintlig verksamhet.

- att ha en driven aterbrukssamordnare med mandat och budget ar en nyckel
till framgdng.

- det finns ménga féreningar och natverk som erbjuder kunskap och samverkan
inom d&terbruk. Dessa element ar dessutom nyckel till framgdng.

- noédvandiga styrdokument och rutiner underlattar processen kring det
cirkuldra flodet och ar ocks& en nyckel till framgéng

- att arbeta med aterbruk ar relativt ytkrévande, men vid god kontroll och
systematiskt arbetssatt i komplement med digitalt verktyg mdjliggérs 6kad
cirkulering varpd lagren snarare har funktionen som en depa.

- en marknadsplats for byggdaterbruk mojliggor ett battre mottagande av
Aterbruk i samband med stérre exploateringsprojekt och en bdattre hantering
av eventuella felbestdallningar.

- flera marknadsplatser p& den nationella arenan har vuxit fram genom att
successivt provats sig fram via innovations- eller pilotprojekt.

- Det krawvs en god kunskap inom bygg- och fastighetsbranschen vilka material

som lampar sig for &terbruk.
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| omvarldsanalysen framgdr dessutom att foljande métt p& lagerytor ér 6nskvérda

for en framtida marknadsplats for byggaterbruk i en stérre skala:

Funktion Yta, kvm Takhéjd, m Ovrigt
Personal, kontor, omklédning 150 2,7
Vaderskyddat lager 2000 6 Ej uppvérmt
Butiksyta, inomhuslager 1000 6 15 grader
Vaderskydd utomhus 150 4
Total markyta 12 000 P-platser, upplag, kérytor mm

8. Digitalt arbetssatt

Digitaliseringen har en stor roll i samhdllsféréndringar och ar ett viktigt verktyg for
utveckling och effektivisering inom den offentliga sektorn. V&xjé kommun tog &r 2019
fram en digitaliseringsstrategi for att kunna méta nya férutsattningar snabbare och

arbeta fram nytta fér véxjdborna (Véxjé kommun, 2023).

Det finns idag flera olika digitala 16sningar inom ramen for cirkulér ekonomi. Dessa
|6dsningar ar integrerade i digitala plattformar som anvénds inom offentlig
verksamhet. Plattformarnas framsta syfte ar att mojliggéra ateranvandning av
mobler och hantera processen med hjalp av tydliga funktionella krav vilket innebdr
funktionernas tillgénglighet i plattformen. Det finns ett omfattande utbud av
plattformar p& marknaden, och for att hitta den Idmpligaste plattform, behdvs en

noggrann behovsanalys.

Det finns idag flera digitala plattformar som kan underlatta cirkulering av aterbrukat
byggmaterial. En digital plattform ér en viktig nyckel for cirkuleringen och

skerstaller kontrollen, uppfdljning och systematiken.

Tabellen nedan visar ett urval av digitala plattformar och dess funktioner. Urvalet dr
baserat pd plattformarnas funktioner som framgér av tabellen nedan, samt p&
integrations- och samarbetsmajligheter. Utvalda plattformar ér CCBuild, Dacke
Online, Loopfront och Palats. Se bilaga 3 f6r mer information kring respektive

plattform.
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Tabell 1 - Jamférelse mellan digitala plattformar

[ 3a O N [T Vet ¢j

System CCBuild Dacke Online Loopfront Palats
Cirkulering av mébler och byggmaterial Ja Ja Ja Ja
Klimatberdkningsverktyg Ja Ja Ja Ja
Inventeringsverktyg Ja Ja Ja Ja
QR-kod Ja Nej Ja Ja
RFID-tagg Nej Nej Nej Nej
Mobil-applikation Ja Ja Ja Ja
Personuppgiftslagring

Ekonomiberdkningsverktyg Ja Ja Ja Ja
Paketpriser (standard) cirkapriser i SEK/Gr 30 000 24 000 155 000 140 000

Priserna ar hémtade fran respektive webbplats och delvis dialog. Vidare dialog bér ske fér exakta priser.
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9. Organisation

Beroende av vilken roll kommunkoncernen vill inta i ett &terbruksforum kommer
organisationen att se olika ut. | utredning har dock féljande viktiga delar identifierats

for att mojliggéra en 6kad cirkulering av byggdterbruk:

e Ledning/VD som visar vagen for viljan inom omrédet, vilken ar uttryck i ett
dvergripande styrdokument ”Aterbruksstrategi" eller "Strategi for cirkular
ekonomi” med tillhérande riktlinje.

. Aterbrukssctmordnare/projektledare som har dvergripande koll p& flodet av
Aterbruk, behov och lagerstatus. Till sin hjalp finns allt frédn lager till en digital
plattform, vilken sdkerstdller att bokféring och eventuellt auktionsférfarande
sker korrekt.

e Kompetenser inom inventering, rivning, demontering, logistik och samordning
ar viktiga for att lyckas och finns inte alltid inom egna verksamheten utan

majliggdrs via upphandling eller via natverk.

10. Budget och startfinansiering

| forstudien har kostnader tagits fram for en marknadsplats for byggdaterbruk i en
storre skala. Kostnaderna i tabellen nedan bygger p& uppgifter inkomna efter intern
dialog samt extern dialog med andra nationella aktérer. Det finns dock en viss
osdkerhet kring kostnaderna och osdkerheten dkar for &r 2 och 3. Den stérsta
kostnadsposten fér verksamheten ar lager och lokal. Denna bér rimligen végas mot
verksamhetens totala lager och lokalytor dd denna inte alltid &r en ny post utan

finns inom befintlig verksamhet.

An mer osdkert &r uppskattningarna kring intdkterna. Aven dessa bygger pd externa
dialoger, men vissa uppgivna siffror har en tendens att évertolkas p& den positiva

sidan varpd vi har dragit ned prognosen.
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Kostnader - ar 1 Kostnader - ar 2 Kostnader - ar 3
Lokal (hyra inkl el vérme, vatten) * 2 000 000 kr 2 000 000 kr 2 000 000 kr
Uppstartskostnad (stéllningar, verktyg mm) 1000 000 kr
Personal (projektledning) 800 000 kr
Personal (arbetsledning) 800 000 kr 800 000 kr 800 000 kr
Praktikplats (4 personer) 650 000 kr 650000 kr 650000 kr
Ovriga kostnader ** 500 000 kr 550 000 kr 550 000 kr
Total summa 5750000 kr 4 000 000 kr 4 000 000 kr

*Lokalkostnad ar baserad pd interna uppgifter p& befintliga lokalhyror. ** Ovriga kostnader inkluderar anpassning av lokal, inredning,

digital kostnad, skyltning, kommunikation, avfallshantering, leasing av lastbil och brénsle.

Intdkter - ar 1 Intdkter - ar 2 Intdkter - ar 3
Forsdljning 1000 000 kr 1000 000 kr 1 000 000 kr
Projektmedel 1500 000 kr 1500 000 kr
Driftsstod
Total summa 2500000 kr 2 500 000 kr 1000 000 kr
‘ Differens - 3250000 kr - 1500000 kr - 3000000 kr
Projektmedel

Extern finansiering kan sokas fran flertalet institut. Under de senaste ménaderna har

exempelvis féljande utlysningar skett:

e |ndustrins omstéllning: forsknings- och innovationsprojekt - RE:Source

e Klimatneutrala och socialt h&llbara kommuner 2024 - Formas

Den senare ger exempelvis mgjligheten att séka i tvd olika steg, vilkka ger medel for

nytt respektive befintligt om 1,5 miljon respektive 3-4 miljoner.

Vad kostar avfall?

Kostnader och investeringar ska dessutom stdllas mot de avgifter som uppstér d&

byggmaterial behandlas som avfall, Deponiskatten ligger idag p& 725 kronor per ton

avfall. Om fastighetséigare Idmnar byggavfall till SSAM, som nér det gailler

verksamhetsavfall konkurrerar med privata avfallsentreprenérer, uppstdr féljande

kostnader fér vanliga fraktioner:
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o Avfall for deponi exv. betong, marksten, tegel: 1 274 kr/ton. Dessa fraktioner
vags ibland in som massor for sluttéickningen av deponi dé& debiteras 130-400
kr/ton beroende pd féroreningsgrad.

e Brdannbart avfall: 1700 kr/ton

e Osorterat avfall: 1 890 kr/ton

e Traavfall: 505 kr/ton

Avfallskostnader belastar byggprojekt och férvaltningsorganisationer i Vaxjo
kommun, en del av dessa skulle kunna undvikas genom att materialet &terbrukas. Att
hoja avfallskostnader for att stimulera mer &terbruk ar komplicerat dé& det ar en fri
marknad som sdtter priser. Det krdvs sannolikt andra mekanismer som utslGppsrdatter,

skatter och prissattning p& jungfruliga r&varor.

Enligt Avfall Sveriges Byggdterbruksguide finns det stor potential i att &terbruka:
takkonstruktion, fasader, fundament, dérrar och fonster, innetak och bjalklag, golv,
badrumsmaterial, koksinredning, mark och tradgérd, emballage och restpartier
(Avfall Sverige, 2021).

11. Mojliga scenarion for marknadsplats

for byggaterbruk

Nedan féljer mojliga scenarion att g& ur ett kommunkoncernperspektiv. Under
respektive scenario finns underliggande valmgjligheter vad galler val av
affarsmodell, vilken omfattning som 6nskas och sé& vidare. Exempelvis kan n&got
scenario borjas i en mindre skala som innovations- eller pilotprojekt fér att sedan

vaxlas upp.

Scenario 1: Vaxjo kommunkoncern driver en marknadsplats for byggdterbruk och
dger marken och lokalen. Naringslivet mojliggors delaktighet via upphandling pé
delar av driften (logistik, lager med mera). N&ringslivet kan &ven i detta scenario ta
del av marknadsplatsen genom att képa och sélja/lamna material. Cirkuleringen av

kommunens Aterbruk kan separeras genom att pallplats hyrs av naringslivet. Digital
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plattform mojliggor cirkulering for externa parter emellan via betaltjéinst som
inkluderar ett auktionsférfarande eller liknande.

Mcjligheter:

e Forutsattningar skapas for fler dn Vaxjo kommun att &terbruka byggmaterial.

e Vi pd&skyndar omstdliningen i en storre utstrdckning, dd stérre volymer av
material kan ge snabbare aterbruksfléden.

o Vaxjo kommun tar ansvar for &terbruk av byggmaterial dé& ingen aktér har
visat intresse av en helhetslésning dan.

e Samverkan och ndtverkande stérks mellan kommun och néringsliv.

o Modjligheten att hitta en eller flera upphandlade leverantdrer ger oss ratt
kompetens for driften.

e Samarbetet med sociala foretag kan prioriteras.

Utmaningar:
e Enrisk tas med initiala kostnader fér mark och lokal.
e Enrisk att upphandlad leverantor inte levererar enligt avtal

e Juridiska ramar kan utmanas.

Scenario 2: Vaxjé kommun driver en marknadsplats for byggdterbruk for internt
flode. Detta kan drivas av ndgot av de kommunala bolagen. Upphandling kan vara
aktuellt for delar av driften. | detta scenario bestdmmer kommunen éver graden av

sysselsdttning for personer som stdr Idngre ifrén arbetsmarknaden.
Mdjligheter:

e Samordningsvinster med Mdbelcirkeln.
e Samarbetet med sociala foretag dr fortsatt prioriterat.

e Enklare att kontrollera eget fldde av kommundgda material.
Utmaningar:

e Genom att bara tilldta kommundagt material férsvinner skaleffekterna med
stora partier, vilket minskar attraktionskraften frén kdpare dar stoérre

bestdllare efterfrdgar ménga enheter av samma produkt.
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e Juridiska ramar kan utmanas

Scenario 3: Vaxjé kommun intar en mer avvaktande roll och l&ter en aktdr inom
ndringslivet [6sa en marknadsplats for byggdaterbruk. Kommunen stimulerar
marknaden att ta fram I16sningar genom tydliga riktlinjer i styrande dokument och

krav pd& Aterbrukat material och omhdéndertagande for &terbruk i upphandlingar.
Majligheter:

e Det innebar att intakterna tillfaller naringslivet i en hogre grad.

e Detta scenario mojliggor for aktér inom ndaringslivet att f& utveckla sin
verksamhet inom &terbruk.

e Det mgjliggor cirkulering av eget &terbruk utan att ha huvudansvaret for

annan verksamhets avfall.
Utmaningar:

e Finns en risk att aktéren endast tar delar av &aterbruket samt att det inte
skalas upp. | detta scenario tar naringslivet stérre ansvar och risk.

e Risk att kostnaderna for aterbruk blir hdgre i detta scenario.

Affarsmodell ar mojlig att skapa forst efter att scenario ar valt.

12. Framtida insatser for okad cirkulering

Oavsett vilket scenario som kommunkoncernen vdljer att félja finns i utredningen
identifierade behov av féljande insatser fér eget 6kat ansvar och ékad cirkulering av
byggmaterial i linje med den i Miljdbalken beslutade avfallshierarkin samt med EU:s

och Sveriges handlingsplan for cirkuldr ekonomi:

- Vidareutveckla en koncernévergripande strategi kring cirkuldr ekonomi
och struktur, vilken fortydligar och omfattar pdgdende uppdrag och
kommande. Dessa ska linjera med nationell och internationell strategi.

- V&xj6 kommun har idag ingen tillrackligt tydlig ambition att luta sig mot for att

kommunens fastighetsdgare ska efterfrdga aterbruk i om- och nybyggnation,
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en s&dan ambition skulle kunna formuleras i en plan och strategi for hallbart
byggande. En tydligare riktning frdn kommunen skulle mojliggdéra och stétta
en Aterbruksdepd.

- Ett identifierat utvecklingsomrdde inom upphandling &r att kemplettera
befintlig Policy for upphandling och inkép med riktlinjer som végleder
upphandlande och inkdpande medarbetare inom byggnation att enklare
gora ratt for 6kad cirkulering stéttat av ett téank i linje med avfallstrappan.

- Isamarbete med lokalstrateg fora vidare dialogen kring framtida
gemensamma lokaler och lager inom kommunkoncernen. Det skulle leda till
effektivisering av ytor, kostnadsbesparingar och bdttre resursutnyttjande.
Exempelvis skulle bdde Mébelcirkel och marknadsplats for byggéterbruk ha
ett ndra samarbete framgent.

- Vidareutveckla de digitala arbetssdtten och lagren. Detta via ett
koncerndvergripande digitalt verktyg som underlattar inventering, att skapa
kontroll och &verblick kring kommunkoncernens byggmaterial, mébler,
inventarier och lager.

- Utveckla Vidxjodeklarationen till fokusgrupp inom bygg via exempelvis
"Handslag for cirkulart byggande” fér att driva omstdllningen tillsammans
tydligare mot gemensamma mdl.

- Ta fram en juridisk vdgledning och 1&ta den framgent sdtta ramarna och
underldatta att goéra det latt att géra ratt vid hantering av byggmaterial,
mobler och inventarier.

- Resurs med en verksamhetsutvecklare/ aterbrukssamordnare som har det
koncernévergripande ansvaret och mandatet att skapa kontrollen kring det

cirkuldra flodet av &terbruk av byggmaterial, mébler och inventarier.
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13. Slutsats

ldag ar cirkulart byggande och férvaltning en del av 16sningen till ett mer klimateffektiv
och resurssndlt byggande. P& lokal nivé finns dessutom ett identifierat behov, bdde ur ett
kommunkoncern- och ndaringslivsperspektiv, av ékad cirkulering av byggmaterial. Ett
storre grepp for 6kad cirkulering skulle dessutom linjera med EU:s och Sveriges

handlingsplan for cirkuldr ekonomi och beslutat direktiv for hélloarhetsredovisning CSRD.

| invarldsanalysen framgdr att det interna dterbruket idag inte sker strukturerat och
kontrollerat. | omvarldsanalys finns flertalet goda exempel p& méjliga véagar att gé.
Marknaden ér dock fortfarande omogen och behdver en drivande aktér som tar
stafettpinnen, men mycket héinder b&de nationellt och internationellt. Det finns en tydlig
trend av &terbruk inom den egna organisationen och utmaningar finns mé&nga génger

att skala upp och att férhdlla sig till de juridiska aspekterna.

Genom omvarldsanalysen synliggérs att allt fler lokala aterbruk och pilotprojekt inom
byggvaruhandel startas. Dessutom noteras att upphandlingskraven 6kar fér hégre grad
av Aterbruk for minskad klimatpdverkan. | lokal intressentdialog framgér att intresset
finns och det har inte framkommit oro fér att en &terbruksdepd i kommunal drift skulle
innebdra en hdmmande konkurrens p& marknaden, snarare ett vélkommet komplement.
Allt fler digitala plattformar hanterar dessutom via betaltjénst att kostnaderna bokfors
pd rdatt satt. S& frédgan ar snarare: vilken roll ska kommunkoncernen inta - driva, stétta

eller avvakta? | rapporten presenteras féljande olika scenarion:

e Scenario 1: Vaxjo kommunkoncern driver en aterbruksdepd och gor den tillganglig
for intressenter inom ndringslivet och for intern cirkulering.

e Scenario 2: VAxjé kommunkoncernen driver en &terbruksdepd for internt bruk.

e Scenario 3: Vaxjé kommun intar en mer avvaktande roll och l&ater en aktér inom

ndringslivet majliggora ett &terbruksforum.

Slutligen — det ar viktigt att ha en 16sning for kommunens egna cirkuldra 16sning dven om

scenario 3 vdljs.
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15. Definition - cirkular ekonomi

Det finns flera definitioner av cirkuldr ekonomi. Har féljer ndgra av de mest kdnda:

"Cirkular ekonomi: ett ekonomiskt system dar vardet p& produkter, material och
andra resurser i ekonomin bibehdlls s& Idnge som majligt, vilket effektiviserar deras
anvdndning i produktion och konsumtion och darigenom minskar miljdpéverkan frén
deras anvdéndning, minimerar avfall och utslépp av farliga dmnen i alla skeden av

deras livscykel bland annat genom tillémpning av avfallshierarkin® regulation (EU) 2020/852 of

the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment,
and amending Regulation (EU) 2019/2088

"Cirkular ekonomi ar ett systemiskt tillvdgagdéngssatt for ekonomisk utveckling som ar
utformat for att gynna féretag, samhdlle och miljé. Till skillnad frén den linjéara
modellen "take-make-waste" ar en cirkulér ekonomi regenerativ till sin utformning

och syftar till att gradvis frikoppla tillvéxt frén konsumtion av dndliga resurser." eien

MacArthur Foundation
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16. Bilaga 1 - SWOT

2024-07-

Resultat av SWOT, vilken genomférdes under varen 2024 med aktérer inom ndringslivet, regionen,
representanter inom V&xjoé kommunkoncern. Syftet med SWOT:en var att analysera styrkor, svagheter,
mojligheter och hot i ett framtida dgandeskap av ndringslivet alternativt Vaxjé kommun.

Drift i ndringslivsregi

02

Styrkor
. Affarsmassighet, specialist p& for artiklar i gott skick (A-
och B-klass)
. Effektivt n&tverk fér en etablerad aktér p& marknaden
. Kompetens byggmarknad; kvalitet, materialléra, vad

finns en efterfrdgan pd& osv

. Enklare med juridiska fragestdllningar, exv
avyttringar, kdpa in material, ev garantifrédgor

. Ev stérre samverkansmojlighet med leverantérer,

upparbetade kontakter

. Enklare att utveckla verksamheten med att fler aktorer

kopplas pd, krdvs inte LOU fér att ta in fler aktérer

Svagheter
. Uthdllighet - méste vara affarsmdssigt
. Mindre volym av material cirkuleras, endast
material som riskfritt gér att cirkulera
omhdndertas

. Tillg&ng pd lokaler

Méjligheter Hot
. Storre affdrsutveckling, styrs ej av LOU . Att det inte finns ndgon aktér
D Mgjlighet att f& statsstéd for SME:s . Avgrdnsning - inte dppet for alla aktérer som
D Majlighet till medlemsagt inte finns med i samarbetet
. Konkurrens gynnar att liknande initiativ startar . Forst p& marknaden (ocks& en méjlighet)
o Mgjlighet till nationell spridning
. Lokalerna finns! (men n&gon méste betala fér dem)
. Kunskap &tervinning av material som inte kan
&terbrukas finns
D Kan starta upp ganska snabbt, kortare beslutsvégar
Kommunal drift
Styrkor Svagheter
. Trygghet — mer langsiktighet . Manga inblandade - l&nga beslutsvagar
. Politik som vill géra skillnad . LOU kan utmana
. Gemensamt ansvar . Konkurrerar med privata marknaden -
. Bred kunskap inom organisationen konkurrenslagstiftningen
. Behover inte g& med vinst . Mindre flexibelt med att koppla p& andra
D Stort natverk aktorer
. Lokalférankring - kan verka fér lokalt ansvarstagande . Lokalférankring - kan begrdnsa en expansion
Méjligheter Hot
. Sociala arbetstillféllen . Regelverk (nationella, avfall)
D Kommunikativ nytta fér kommunen héllbarhetsarbete . Andrade politiska intressen
. Underlattar samarbeten - via néringslivet kontakt till . Konkurrens frédn privata marknaden

alla féretag

. Lokalférsorjning
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17. Bilaga 2 - goda exempel

Lessebo kommuns Byggaterbruket, Hovmantorp

Lessebo kommun driver sedan cirka 2,5 &r Byggdterbruket som samlar in
byggmaterial som sdljs i en butik i Hovmantorp. Verksamheten &r en del i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet. Byggdterbruket samarbetar med SSAM och tar emot
material frdn &tervinningscentraler, men samarbetar ocksd med fastighetsdgare och
samlar in material i samband med rivningar och renoveringar. Verksamheten vénder

sig i forsta hand till privata kunder, utbudet dar inte digitaliserat och férhéllandevis

smdskaligt varfor det ér svart for bestdllare att kdpa material dérifrén (Lessebo
kommun, 2024).

Lessebo Byggdterbruk
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Umed kommun

Nyligen upprattades en &terbruksplats for byggmaterial i Ume& kommun. Under
2020-2021 skapades en forstudie for en Gterbruksplats som ett innovationsprojekt
for frdmjande av cirkuldra processer. | studien genomférdes omvarlds-,
intressentanalys och tata dialoger och workshops med byggféretag. Orsaken till det
stora intresset for en &terbruksplats var att byggféretagen i hog grad bestdillde fel,
vilket resulterade i att det blev mycket material &ver. Ett annat syfte var att det
fanns behov av en lager. Idag har &terbruksplatsen ett fokus p& féretagens behov.
Initialt fanns inga privata aktérer som visade intresse. Under 2024 tillsattes det medel
i budget motsvarande 5,5 miljoner. | anslutningen till lagret finns en returbutik. [dag
finns 19 féretag som nyttjar &terbruksplatsen. Grundtanken var att &terbruksplatsen
och butiken skulle p&dminna om en vanlig bygghandel. Nyligen formaliserades
samarbetet mellan de drivande aktdrerna till en ekonomisk férening. Idag dger
kommunen driften, men ar inte med i den ekonomiska féreningen. Fréan start har
projektet drivits som en innovationsarena eller experimentverkstad som successivt
tar form. Insikter sedan start ar att; det finns stora utmaningar i att f& logistiken att
fungera, det ar viktigt att Iadgg tid p& organisationen och det ar samverkansprojekt
med foretag. | Umed var det inget féretag som tog pd sig ledartréjan for en
Aterbruksplats. Ddrav leds och drivs projektet av kommunen sedan start. |
returbutiken arbetar en arbetsledare med tagare och gymnasieelever utanfér
skolan. Vid uppstart nyttjades en materiallista frdn Borldnge kommun. Kostnaden for

driften uppskattas till 3,5 miljoner kronor (Ume& kommun, 2024).
Orebro byggretur

Nyligen skapades Orebro byggretur efter en utredning av teknik- och
serviceforvaltningen, vilken slutférdes 2022. De sdg stora varden i en bred samverkan
i utredningen. Idag &r det privata bygg- och fastighetsféretag som bidrar med
resurser for att stédja drift och utveckling och uppskattas till en kostnad p& cirka en
miljon. Den &r inte en vinstdrivande verksamhet. Syftet ar att starta en ékad
cirkularitet och mdjligheter till 6kad social hallbarhet via arbetstraning. Idag finns

fem arbetstagare via den sociala verksamheten. Malséttningar finns inom
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avfallsplanen, klimatneutralitet och resurs- och avfallsriktlinjernas roll, och for
att méta dessa behdvs en byggretur. Ytorna ar; butiksyta 650 kvm, yta for
inkommande varor 150 kvm, dvriga ytor 200 kvm. En av insikterna kopplat till ytorna
ar att inte ha en for liten lageryta varken fér behov inomhus eller utomhus. Personal
for att driva byggreturen ar; en butikschef, en arbetsledare plus en medarbetare,
fem resurser frdn gymnasie- och arbetsférvaltningen vilka arbetstranar. |
arbetstrdningen ingdr att géra rent material och testning av material genomférs
eller andra gdrna repetitiva uppgifter. De har idag ingen digital plattform, men

anvander CCBuild fér &terbruksinventering (Orebro, 2024).
Akka frakt - Vasterbro

Akka frakt har verkat i Vasterbro, som ar ett av Lunds fokusomrdden inom
klimatneutralt byggande, och ska stétta p& végen frén industriomrdde till levande
héllbar stadsdel med fokus p& aterbruk. Det har uppstatt utmaningar d& kommunen
inte dger marken. Aterbruket landar i ett mellanlager. Skanska en idag en viktig
samarbetspartner. Efter ett studiebesdk i Barkabystaden framkom insikter som ledde
till en egen 16sning tillsammans med nya resurser. De upplever det svart att finna en
affarsmodell dar &terbruk endast hanteras som materialet. Nara samarbete sker
idag med upphandling for att moéjliggdra ckade cirkuldra inkép. De ska framgent
satsa p& mellanlager. | nulaget funderar de kring hur samarbetet med kommunen
och Akka ska se ut. De finner det viktigt att bygglogistik inkluderas. Lunds stadské&rna
ska byggas ut mot industriomrddet och har finns det ambitioner om att géra det pé
ett cirkulart och hdllbart satt. D& ar det viktigt att det finns ett fungerande &terbruk
pd plats. | deras arbete har de noterat att logistiksamordning kan minska
transporter med 80 procent. Affarsmodellen idag ér att deras forsdljning sker
genom CCBuild. Akka ar en ekonomisk forening. De vill kunna erbjuda forménlig
lagerhdlining, upphdmtning och leverans. De vill inte vara dgare av materialet. Idag
har de ett talt for lagerhdlining. De tar hand om overblivet avfall for
avfallsminimering och sdljer det via blocket-butik framst till privatpersoner. Isolering,
gipsreglar och markplattor gér mycket bra. Kommer inte ha en butik att &ka in.

Sarskilt om mellanlager &r en del i processen (Akka frakt, 2024).
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Bygghubben i 6ster96tland

Bygghubben ar ett aktiebolag som startade i samband med en EU-finansiering. |
starten var flera aktérer och drev 2022-2023. Om det hdr ska bli av behdver det ske
i privatregi och Hagarot, rivningsbolag, tog stafettpinnen. Arbetet genomfordes
gemensamt mellan Tekniska verken och ett kommunalt. Kommunala bolaget drog sig
ur pga. juridiska utmaningar att skénka. |dag flera deldgare i Bygghubben. Stottar
via finansiella medel men dven med transporter. Alla far b&de Idmna och hamta.
Uppdraget ar att underlatta den cirkuldra hanteringen och erbjuder forsaljning och
lagerhdlining. Bygghubben ska drivas som ett gemensamt, sjélvbdrande bolag dar
bdde delagare och samarbetspartner bidrar. Malsattningen ar att bygghubben ska
ha en ledande position i Ostergétland. Idag finns en anstalld som gor allt. Afférsidé
dr att om nagon har ett projekt och da kommer bygghubben ut och inventerar
och bidrar med input vid demontering. Anvander sig av digitala plattformen Palats.
Kunden vander sig forst till plattformen. Tekniska verken samarbete sker och via dem
kan privatpersoner vanda sig till ett &terbruk i deras verksamhet. Det krévs ett
samarbete med flera aktorer, utbildning av fastighetsdgare, mod att prova nytt,
samarbete mellan daterbruksaktérer for att skala upp. Storleken pd befintlig
inomhuslokal &r 750 kvm, utomhus &r ytan 1000 kvm. Planen ar att de ska ge
verksamheten tre &r och sedan dr tanken att det ska bdra sig. Kommunen dr inte

med som finansiér (Bygghubben, 204).
Aterbruk byggmaterial Stockholm - Wiklunds

Studiebesdk genomférdes den 4 juni p& avfallsanldggning Wiklunds i Upplands
Vasby. Wiklunds startade med sitt &terbruk for cirka 2 &r sedan. Startskottet var att
de upplevde att det fanns en potential i att omhdinderta artiklar som gick till spillo
i byggprocessen. |dag sdljer de bdade till privatpersoner och mindre féretagare s&val
som stora féretag, Mycket nytt kommer idag in som annars hade hamnat p& deponi.
ldag har de ett stort fokus p& avfallsminimering i nya material. Hittills har 680 ton

material samlats in sedan start.
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De har ett samarbete med Wasakronan, vilka betalar fér pallplats och lagring. De
gor idag dven storre insatser inom Aterbruk som exv. sitt pdgdende samarbete med
Humlegdrden vars 600 fonster ska renoveras. Har stér Wiklunds fér bland annat

lager och logistik.
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Wiklunds Aterbrukshub, Stockholm

Inom verksamheten arbetar de kontinuerligt med medvetna val som tex. att deras
fordon gér till 70 % p& HVO. Idag nyttjar de CCBuild som digitalt verktyg, men
Wiklunds har utéver CCBUild en egen webb for annonsering av artiklar. De arbetar
sig successivt framét och bygger upp logistikcenter i olika stadsdelar, oftast nya. De
har inte egen kompetens inom rivning och demontering. Fénster och basmaterial
(sten, isolering och tré&) &r det som gdr bdst p& privatmarknaden. De bedriver dven
ett paverkansarbete genom att motivera producenten att ta tillbaka materialet,

men de upplever att det gdar Idngsamt. Kommunikation sker framst via nyhetsbrev
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och andra plattformar. /dag tar de en kostnad foér att ta emot produkten, vilket ar
cirka 5 - 10 % lagre an avfallskostnaden. For att underlatta fér kunden har de en
digital mall att fylla i. De arbetar i flera projekt med krav i linje med Svanenmdarkning.
De anvander ett IT-system, Promate, i vilkket man bokar tider fér att f& ratt flode i
transportkedjan. De har dven genomfért en plockanalys och dérigenom fatt en bra
bild av vad som finns att nyttja. De har dven noterat att vid okunskap kan fel begds i
hantering av aterbruk och avfall. Wiklunds har fatt dispens att klassa om avfall till

Aterbrukat i vissa fall.

ldag har Wiklunds ett bolag i Jarfalla kommun som mdjliggdr fér kommunen eller
annan verksamhet att upphandla tjidnsten/funktionen att hantera avfallet med
allt fran logistik till lagring. Jarfalla kommun har just kravstallt en s&dan tjénst som
stottar avfallsminimering och de betalar en ménatlig avgift for det. Jarfalla kommun
arrenderar mark och byggtdlt och handlar darefter upp 6vriga tjénster kring
hantering av avfall och logistik. En projektledare med ytterligare 3-4 personer i
arbetsmarkandstraning finns p& plats. Wiklunds har dven ett ndra samarbete med
Uppsala kommun (Wiklunds, 2024).

Varvet i Ostersunds kommun

Ostersunds kommun arbetar med flera initiativ inom &terbruk bland annat genom
Varvet. Aven Kretsloppsparken finns inom koncernen. Idag arbetar 4 administratdrer
pd& Varvet varav tre heltid och en p& 25 procent. En person pd lagret och en dr ute
och inventerar. Det hela bérjade med ett politisk uppdrag 2019. Projektet fick initialt
finansiering de tva forsta &ren via externa medel fran Re:Source. Projektet drevs av
det kommunala fastighetsbolaget. Samarbete skedde med ndringslivet, men inte med
privatpersoners avfall. Motiveringen till projektet var att cirka 30 % av stadens avfall
kommer frdn bygg- och fastighetsbranschen och detta ville de dndra. Ambitionen
var att minska avfallet upp till 95 % fradn byggavfall samt dtervinna s& mycket for att
kapa kostnader. Den 21 mars 2024 genomférdes ett samverkansméte. Samverkan
mellan olika parter har varit viktig i detta projekt liksom noterats ar drivande i
liknande projekt. Det behovs ett forum att dryfta svérigheter i. En av utmaningarna

har varit att f& hyresgdsterna att acceptera att det inte bara ar nytt hela tiden.
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Forhoppningen framat ar att arbeta mer systematiskt inom omrédet. Akademins roll
ar viktig och kan stétta i att belysa de insatser som behdvs. | detta projekt kan de se
pd& hur de verkligen kan goéra. De arbetar enbart idag med de kommundégda
bolagen. Féretagen hyr in sig i lokalen och anvander sig av samma digitala
plattform. P& sikt dr tanken att féretagen ska sdlja mellan varandra. Idag ar
lagerytan p& 1170 kvm innehdllandes 700 pallplatser. Den invigdes i mars 2023. Det
ar 20 plusgrader i lagret for att materialet ska mé& bra. De anvander sig av digitala
plattformen Loopfront. | denna registrerar de information om byggnad och
inventerar material. | plattformen kan de dven bjuda in arkitekter. De tar inte in vad

som helst, utan mdste vara intressant att nyttja.

| deras inventering finns foljande med: samordnare fr&n berérd verksamhet,
intendent fran berdrd verksamhet (BOUF), férvaltaren, fastighetsskétaren,
Aterbrukskoordinator, byggprojektledare. Viktigt att tanka igenom flédet. [dag ar det
inte en del av daglig verksamhet, men pé& sikt vill det uppnd det (Ostersund kommun,
2024).

Fabege

Fabege arbetar utefter en /i’terbruksstrategi och en cirkularitetshierarki. De har mdl
kopplat till &terbruk med bland annat halverat CO,-avtryck till 2030. De arbetar
utefter ett cirkulart index dar graden av aterbruk i byggnation ska vara 20 % i
projekten. 2030 l&g Fabege p& 15 %. Arbetar internt med kompetenshéjning via
vtbildningar for att sarskilt tvinga fram ett annat arbetssatt. Fabege arbetar med
allt frdn sma till stora samt inomhus och utomhus projekt. | samtliga projekt finns
arkitekten med i startmétet for att fdnga in dnskemdl som tillsammans med
Aterbrukssamordnaren inventerar vad som finns att tillgé fér att omvandla projektet
efter behov. De anvénder Palats som inventeringsverktyg. Demonteringen &r initialt
viktig och att den sker aktsamt for att sdkerstalla en god kvalité fran tidigt skede.
ldag finns ndgra grundprodukter i hubben; porslin, innetak, golv, textilmattor och
glasvaggar. Utanfér hubben finns &n mer bland annat; innervéiggar och
installationer inom fastigheter. Aterbruksmaterial bedémer de idag sdljs for cirka 20

% av nypris. Storstdderna ar producenterna av aterbruk som sedan dr bra majlighet
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for de mindre staderna att nyttja. Viktigt ar att férhdlla sig till momsregler vid
forflyttning av inventarier till ett bolag till ett annat. De har idag i samarbete med
Palats arbetat fram en betallésning som hanterar forflyttning mellan bolag och med

externa aktdrer som dessutom hanterar moms-utmaningen. Fabege fick 2023

utmdrkelsen “Sveriges snyggaste kontor” (Fabege, 2024).

Fabeges &terbrukshub, Stockholm
Vastra Gotaland regionen

| Vastra Gétaland region, VGR, finns ett miljostod for det interna flédet. De har idag
samarbete med Mdlndals stad som mdjliggdr avstallining av material utomhus. Det
saknades initialt rutiner for hur tillvigagdngsattet ska ske. Det pédgér nu
framtagande av nédvéndiga dokument och rutiner for att underlditta processen

kring det cirkuldra flodet Tidigare har de arbetat med piloten Byggutmaningen och
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fatt manga insikter och lardomar dar. VGR anvdnder sig idag av CCBuild, men
upplever det inte speciellt Iattanvant. | vissa rivningsobjekt, har de upphandlat
rivningsaktor, men erfarit stora kostnader med denna |6sning. De testar just nu ett
projektlager nu och tittar vidare p& passande affarsmodell. De har i interna
utredningar beddmt att de inte gér med vinst p& enskild avdelning, men som region
som helhet blir det en besparing. De har ambitionen att ha en person som arbetar
med det cirkuléra flddet. Det har funnits manga interna funderingar och tankar
kring de juridiska aspekterna, men idag finns ingen oro for att fora fel pga
anbudsférfarandet som dr transparant p& CCBuild. Samarbetet med Goéteborg ar
idag mycket litet med anledningen att Géteborg Stad inte har tagit initiativ for
Aterbruk fér naringsliv. Goteborgs stads Aterbruket &r idag riktat mot privatpersoner

(Véastra Goétaland region, 2024).
Skelleftea kommun

Skellefted kommun befinner sig i en expansiv byggfas, men har sedan starten 2023
utvecklat en Marknadsplats for dterbruk av byggmaterial. | detta arbetar arbets-,
referens- och styrgrupp. Kontinverligt genomfors ndtverkstréffar med teman
aterbruksinventering och demontering, cirkvlédra upphandlingar, kunskapsutbyte
i pdgaende arbete, visvalisering av resultat och aterbruksdepd. Dessutom har
piloter upprdattats dér nya arbetssatt och rutiner testats i CCBuild digitala verktyg.
En forstudie har genomférts och kompetensutveckling. Arbetar med att titta p&
floden av byggmaterial och gor en klimatberdkning for att f& fram klimatnyttan med
en byggmaterialdepd. Bygglov finns for ny byggnad Artic Center of Energy. Planen
ar att huset ska vara héllbart, krav p& noll-CO,, vilket gor att dterbruket ska utgéra
en viktig grund for att n& mdélsattningen. Material frdn gamla sjukhuset nyttjas.
Orjanskolan ska i sin renovering har en hég inblandning av &terbrukat (Skellefted
kommun, 2024).

43

Informationsklassning: Intern



Rapport 2024-07-02
Aterbruksforum Vaxjo
KS 2023-00491

Bruka i Varbergs kommun

Bruka @r en &terbrukshubb i Varbergs kommun. EMC ar ett halléndskt
medlemsnatverk for hdllbar affarsutveckling och driver i nuldget Bruka. Halland
vaxer, har hég resursanvandning finns behov att bygga mer och ser potentialen i
affarsnyttan och att kraftsamla tillsammans inom vardekedjan. Samverkan ser de
som A och O fér att I6sa uppgiften och na malsdttningar inom klimat. Detta for att
gd frén smaskaligt &terbruk till storskaligt. Arbetar nu med att utveckla
afféarsmojligheter och tar sig successivt fram inom natverket. Potentialstudie ér p&
gdng, lanseras hésten 2024 och goérs av IVL:s miljdinstitut. Utférarsidan vill stdlla om.
Varbergs kommun har gjort &terbruksinventeringar av tvé skolor. Framdt finns ett
demoprojekt dar en skola ska rivas och en annan ska renoveras. Material flyttas fran
ena skolan i s& hég grad som mdjligt. Fokuserar p& &terbruksprocessen och utveckla

den att bli rutinméssig (Varberg kommun, 2024).
LFM30

Cirkular samverkan med ndringslivet sker lokalt i Malmé via LFM30. Idag finns cirka
200 aktorer med fér minskad klimatpdverkan frdn byggprocessen. Inom projektet har
pilot- och vtvecklingsprojekt samt erfarenhetsutbyte och samverkan skett.
Medverkande dar allt fr&n byggherrar till bankkunniga. | Malmé finns 60 objekt
stadsfastigheter. 37 % av klimatpdverkan sker inom projekt inom bygg och
anldggning och ddrav behéver vi bli mer cirkuldra for att né klimatmalen. Har
genomfort cirkuvlaritetsinventering via intern processbeskrivning somt
framtagande av instruktion till konsulter for effektivare inventeringar. Bestdliningar
av material har vassats i linje med befogenheter enligt kommunallagen. Anvander sig
av CCBuild for att sakerstdlla att anbudsférfarande nér tillrdckligt ménga.
Upphandlingen anses som ett viktigt verktyg for att n& en forflyttning inom cirkular
ekonomi. Idag finns en digital for lagerhdliningsplattform, Cirkuldren. Stena ér en
engagerad part i ndtverket, vilka sjélva behover arbeta med Scope 3. Har bland
annat affarsomrddet Stena-Retro som fokuserar pd en tidsperiod och att renovera

for att héja standarden med fokus pd att behdlla s& mycket som méjligt. Stena -
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cirkular ar ett affarsomréde som fokuserar p& 70-90 tals perioden och stdller krav

p& EPD:er. Aterbrukslagret finns i egen regi (Malmé Stad, 2024).
Byggforetagen

Byggféretagen &r en bransch- och arbetsgivarorganisation som samlar cirka 4 000
bygg-, anldggnings- och specialféretag. Byggféretagen stdr bakom att "fram till &r
2045 ska hela bygg- och anlaggningssektorn ha uppndatt nettonollutsidpp av
vaxthusgaser genom hela vardekedjan. Detta i linje med Sveriges klimatmdl och i

enlighet med vad vetenskapen har konstaterats ar nédvandig,”

De har tillsammans med sina medlemmar skrivit fram en handlingsplan fér att na

féljande malsdttningar.

- 2025 - utslappen av véxthusgaser visar en tydligt minskande trend
- 2030 - 50 procent minskande utslépp av véxthusgaser
- 2040 - 75 procent minskande utsldpp av véaxthusgaser

- 2045 - nettonollutsldpp av véxthusgaser

Fardplanen innehdller branschens dtagande som visar hur planen satts i handling.
Allt fr&n byggherrar, konsulter, arkitekter, entreprendrer, materialtillverkare,
anldggningsaktdrer ar med. Finns nio atgdrder for minskad klimatpdverkan, se webb.
Dessa mdlsattningar dar inte mojliga att n& om inte vi dvergar till cirkulara processer

(Byggféretagen, 2024).
GodaHus

Foéreningen GodaHus medlemmar &r bygg- och fastighetsaktorer i Kronoberg,
Kalmar och Blekinge I&an, flera Véxjo-féretag ér medlemmar, bl. a. Véfab, Ragn-Sells,
Skanska och Region Kronoberg. Sedan 2020 ar ett av foreningens fokusomréden
cirkulart byggande och genomfér regelbundet kunskapshojande insatser.
Foreningen driver under 2023-2026 Interreg-projektet Circular Trust Building, CTB,
med mdlsattningen att accelerera cirkuldrt byggande i Kronobergs lan. Inom CTB ska

pilotprojekt med fokus pd& aterbruk av byggmaterial genomféras hos aktérerna
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Vofab och Region Kronoberg. Dessutom ska en utbildning kring cirkuldrt byggande
ska utvecklas tillsammans med LNU (GodaHus, 2024).

Handslaget Goteborg

Handslaget Goteborg ar ett initiativ for cirkulart byggande och aterbruk i Géteborgs
Stad. Dar i finns viljan att driva marknaden framét och arbeta proaktivt. Mycket
pdgdr inom cirkuldrt byggande i Géteborg for att stimulera och etablera
aterbruksmarknad. | samband med lanseringen skapades en &terbruksvagg som
fortydligar samarbetet och dar aktéren fick ta med sig en tegelsten hem vid
handslaget. Detta s&gs som en viktig symbolisk handling. | handslaget ingdr

forvaltning och ndaringsliv. Enligt handslagets medlemmar behdvs:

Kategorisera 6nskad produkter & material for systematisk aterbrukshantering framat

[ Cirkulera internt \ /CIrkulera direkt till\ (CIrkuIera till Iokala\ ( \

andra fastighetsagare aterbruksaktorer/
(i princip inget tjianster
rekonditionerings-, (samma principer som
uppgraderings- tidigare, men vi har inte lika (kan behéva ha ett brett

kvalitetssakringsbehov latt

att transportera och lagra,

hog omsattning/vi anvander
i hog grad)

stor omsattning internt) marknadsplats-ramavtal dar

olika tjanster passar olika bra i
de specifika fallen, t.ex.
aterbruksaktor/mdklare,

\ A VAA >

Ett exempel inom handslaget Géteborg ar att Mélndal stad har gatt fran
smdskaligt aterbruk till storskaligt. Detta steg har dessutom majliggjorts tack vare
Kvarteret Aterbruket. Produkter och material har i och med Aterbruket varit

tillgéinglig, vilken gynnat resan till storskaligt &terbruk (Géteborgs Stad, 2024).
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18. Bilaga 3 - digitala plattformar

Dacke Online har varit professionellt verksamma i 20 &r. Hette ursprungligen
Kompanjonen men har relativt nyligen bytt namn till DackeConsulting. De var
forlagan till CCBuild och har idag 100-tals kunder. De formedlar en tjénst bestdende
av en kombination av konsulttjanster, maklartjanster och systemlésning med
inriktning pd& storskaligt &terbruk. Féretaget har varit delaktiga i gamla kommunhuset
i VAxjo6 och gjorde en aterbruksinventering samt férmedlade inventarier. De har tagit
fram guider fér demontering och har en héllbarhetsscout som kan nyttjas for att
f&dnga in 6nskade objekt. Féretaget stéttar organisationer med forsdljning via sin
mdklartjanst. | dialogen framgdr att en aterbrukssamordnare ér den absolut
viktigaste rollen i startskedet, med mandat och budget fér att driva en uppstart. Det

ingdr tv& konsulttimmar i mé&nadspriset (Dacke Online, 2024).

Loopfront Gr en norsk agt digital plattform som introducerades &r 2019 och har
utvecklats for att stodja cirkuldr ekonomi inom byggsektorn samt dteranvandning av
mobler och inventarier. Loopfronts plattform méjliggér for anvéndare att generera
rapporter som redogor for ekonomiska besparingar som uppsté&r genom d&terbruk.
Dessa rapporter kan dven innehdlla information om miljdmdssiga besparingar,
inklusive minskade koldioxidutslapp och avfall. Inventeringsverktyget inom Loopfront
tilldter anvandare att kartldgga byggmaterial, mdbler och inventarier som &r
|admpliga for aterbruk. Anvéndare kan med hjalp av mobilapplikationen anvénda
Loopfronts funktioner. Vid berdkning av klimatavtryck nyttjas emissionsfaktorer,

EPD:er, frdn producenter eller andra kdnda institut.

Plattformen anvdnds bland annat av Trondheim kommun, 130 000 invénare, vilka
nyttjar plattformen mest for dterbruk av byggmaterial. Sedan mitten av 2021 har
Trondheim kommun sparat drygt 21 miljoner NOK och avfallsbesparing p& 590 000
NOK. Internt tar man ingen kostnad fér cirkulering. Juridisk kompetens har tagits in
for att sdkerstdlla lagligheten. | Trondheim kommun registreras dven nya mébler i
systemet som bidrar till 6kad transparens, reducerar kostnader, minskar avfall och

klimatavtryck (Loopfront, 2024).
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Palats ar en digital plattform for cirkulering av b&de mébler, inventarier och
Aterbruk av byggmaterial. Plattformen har utvecklats med integrering av olika
verktyg for att underlatta cirkuleringen. Genom den mobila applikationen kan
anvdndare anvdénda sina mobila enheter f6r att genomféra inventering genom att
skanna QR-koder, vilket kopplar fysiska produkter till deras digitala motsvarighet.
Utvecklat en betalfunktion fér att underlétta fakturering mellan bolag och
forvaltningar. En digitaliserad hantering av produkter ligger i fokus och ekonomiska

samt miljdmdssiga besparingar kan registreras och redovisas (Palats, 2024).

CCBuild, centrum for cirkul@rt byggande, har funnits sedan 2015 och startade som
ett Vinnova projekt. Det dar ett helagt dotterbolag till IVL institut. Plattformen
mojliggora cirkulering av mobler, inventarier och &terbruk av byggmaterial. Orsaken
bakom Vinnova projektet var ett identifierat behov av neutral branschsamverkan
och digital plattform. Idag &r det 180 partner som nyttjar och samverkan inom
plattformen. Plattformen har samutvecklats med partnerna fér att méta deras
behov. CCBuild kan anvdndas internt, men likas& externt for att avyttra och cirkulera
med externa aktérer. CCBuild kan anvdndas som en sluten och/eller Sppen publik
plattform. CCBuild erbjuder utéver plattformen dven utbildningar inom &terbruk,
guider for cirkulering och kompetens inom upphandling. Att bli partner kostar cirka
30 000 kr for ett helt &r. CCBuild:s klimatberdkningsverktyg tilldmpar schablonvérden,
vilka bygger pd& emissionsfaktorer hdmtade frén Boverket, eller foretags EPD:er.
Marknadsplatsen utvecklas just nu i stor omfattning. Nytt fére sommaren 2024 &ar en
betaltjanst. Priset p& produkten kan sattas av anvéndaren sjdlv till marknadsmdssiga
priser alternativt vdljs ett anbudsférfarande. Fakturatjénst finns for att underléatta
aktérens bokforing. CCBuild har via sin betaltjanst funnit ett tillvdgagdngssatt som
tagit hansyn till de juridiska aspekter som &r nddvandiga fér dven kommunala bolag.
For 6vrigt kan en resultatrapport genereras av systemet dar vinster for samtliga
hallbarhetsdimensioner finns med (CCBuild, 2024).
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