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Kommunfullmaktige

Revisionsberattelse for ar 2025

Vi, av kommunfullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelse och namnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Styrelsen och namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag
och mal samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. Granskningen
har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har den omfattning och inriktning
samt givit det resultat som redovisas i bilagan "Redogorelse for revisorernas
verksamhet 2025”.

Kommunens 6vergripande resultat

Redan i féregaende ars revisionsberattelse lyfte vi risker for kommunens ekonomi
kopplat till savdl omvarldsutmaningar som vissa demografiska forandringar. Var bild ar
att dessa yttre risker forstarkts under 2025 och att de staller fortsatt hoga krav pa god
framhallning och planering tillsammans med en tydlig styrning och kontroll. Fér 2025
redovisar kommunen ett resultat motsvarande 150 mnkr, vilket ar 5 mnkr sdmre &n
budget. Avvikelsen beror fraimst pa lagre skatteintdkter och hogre pensionskostnader
an budgeterat samt fordrojd vinstavrakning inom exploateringsverksamheten. De
kommunala ndmnderna redovisade tillsammans ett éverskott om 17 mnkr for
verksamhetsaret 2025. Samtliga namnder forutom kultur- och fritidsnamnden
redovisar en budget i balans.

Styrning, uppféljning och kontroll av verksamhet

Utifran den grundlaggande granskning som vi revisorer genomfoér varje verksamhetsar
ar var bedémning att kommunstyrelsen och ndmnderna i allt vasentligt skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.
Beddmningen grundas pa att styrelsen och ndmnderna i allt vasentligt har sakerstallt
att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméaktiges mal och uppdrag. Detta genom
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att de antar egna uppdrag och nyckeltal med tydlig koppling till kommunfullmaktiges

mal och att de I6pande féljer upp sin verksamhet och ekonomi. Nagra namnder har
dock en efterslapning i den ekonomiska rapporteringen. Samhallsbyggnadsndmnden
och miljo- och byggnamnden saknar egna nyckeltal i internbudgeten. Vidare grundas
beddmningen pa att géllande regelverk i styrmodellen med tillhérande styrdokument i
stor utstrackning efterlevs och flera av tidigare ars identifierade brister har atgardats.

| vara férdjupade granskningar under verksamhetsaret 2025 har vi granskat
riskomraden som bland annat berért aktivering av unga med risk for passivisering,
anpassning av verksamhet utifran nya demografiska forutsattningar och barn- och
ungdomsvarden. Vara granskningar har visat att namnder och styrelser arbetar aktivt
med flera av dessa omraden, men ocksa att det finns tydliga utvecklings- och
forbattringsbehov. Har kommer vi att fortsatta folja hur ansvar for detta fullfoljs.

Vi har granskat kommunstyrelsens beslut att forképa flygbiljetter fran Smaland Airport
till Stockholm. | granskningen framkom att kommunstyrelsen beslutade att genomfora
kopet trots att beslutsunderlaget visade att den rattsliga grunden for forslaget var
osaker. Forvaltningsratten fann sedan att beslutet stod i strid med regeln om stéd till
naringsverksamheter och upphavde beslutet. Vi konstaterar att det inte forelag nagot
formellt verkstallighetsforbud nar beslutet verkstélldes. Nar vdl domstolens avgérande
vunnit laga kraft behandlade kommunstyrelsen inte fragan om rattelse av
verkstalligheten, vilket &r en brist da det foreskrivs av kommunallagen.

Sarskilda iakttagelser och bedémningar avseende kommunstyrelsen och rattvisande
rakenskaper

Vi har under flera ars granskning pa olika satt patalat den bristande efterlevnaden
av lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) avseende saval
redovisning av leasing som redovisningen av pensionsatagandet. Ar 2023 forde vi
in synpunkter om redovisningen av leasing i revisionsberattelsen.
Kommunstyrelsen svarade da i sitt yttrande att en utredning genomférdes 2023
for att justera redovisningen och att sadana justeringar skulle genomféras 2024.
Da justeringarna uteblev framférde revisorerna aterigen synpunkter i
revisionsberattelsen 2024. Kommunstyrelsen svarade da att utredningsarbetet
hade fortsatt under 2024 och att en anpassning av redovisningen planerades
genomforas till drsbokslutet 2025. Liknande svar lamnades i styrelsens yttrande
Over granskningen av deldrsrapporten 2025.

Arets granskning av arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter visar att
kommunen aterigen gor ovanstaende avsteg fran lagen om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) avseende leasing.

Var granskning visar att en rattvisande redovisning av enbart den finansiella
leasingen skulle innebéra att arets resultat skulle vara 25 mnkr ldgre och
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balansomslutningen skulle 6ka med 2 822 mnkr samt att soliditeten skulle minska
med nio procent. Till ovanstaende skulle en rattvisande redovisning av
pensionsatagande innebdra att avsattning for pensioner minskade med 881 mnkr,
eget kapital skulle 6ka med motsvarande belopp per 2025-12-31, samt arets
resultat vara 51 mnkr lagre. | bada delarna skulle vissa av kommunens nyckeltal,
sasom soliditet ocksa paverkas.

De brister som uppdagats i kommunens redovisning innebar ocksa att kommunens
balanskravsutredning baseras pa felaktigt underlag eftersom det resultat som
ligger till grund for balanskravsutredningen inte motsvarar ett resultat beraknat
enligt LKBR och god redovisningssed. Aven om kommunen skulle redovisa ett
positivt balanskravsresultat vid en rattvisande redovisning enligt lag och god
redovisningssed ar var bedomning att den foreslagna avsattningen till
resultatreserven (RER), helt eller delvis, inte ar forenlig med géllande lagstiftning,
da effekterna av de avvikande redovisningsprinciperna inte beaktats.

Var bedémning utifran ovan ar att arsredovisningen inte ar upprattade enligt LKBR
och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Vi kan konstatera att det finns
vasentliga avvikelser som gor att arsredovisning inte ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och ekonomiska stallning. Detta starks ocksa av var
sakkunniges rapport och Yttrande fran auktoriserad revisor éver granskning av
bokslut och arsredovisning 2025. Vi anser att kommunstyrelsen i sin
beredningsprocess till kommunfullméaktige uppvisat brister nar styrelsen lamnat
forslag till arsredovisning som strider mot lag och god redovisningssed. Detta trots
att kommunstyrelsen tagit fram underlag med korrekta uppgifter. Var samlade
bedomning ar att ansvaret for ovanstaende brister och svagheter har varit
gemensamt for hela kommunstyrelsen.

Uttalanden

Vi bedomer att kommunstyrelsen och ndamnderna i Vaxjo kommun har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt.

Vi bedémer att kommunstyrelsens interna kontroll inte har varit tillracklig. Detta da
styrelsen har brustit i beredningen av budget och arsredovisning och féreslagit
lagstridiga val i redovisningen.

Vi bedomer att namndernas interna kontroll i allt vasentligt har varit tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med
det finansiella malet och de verksamhetsmassiga mal/indikatorer som
fullmaktige uppstallt for 2025. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att Vaxjo
kommun har en god ekonomisk hushallning for rakenskapsaret 2025, utifran
fullmaktiges egen definition.

Vi bedomer att rakenskaperna inte ar rattvisande utifran de felaktigheter som vi
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redovisat.

Vi riktar anméarkning mot kommunstyrelsen mot bakgrund av brister i styrning och
intern kontroll samt ej rattvisande rakenskaper.

Vi tillstyrker, trots ovanstaende, att kommunfullméaktige fér kommunstyrelsen samt
dess enskilda ledamaoter beviljar ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunfullmaktige for namnderna samt deras enskilda ledamoter
beviljar ansvarsfrihet.

Vi avstyrker att fullmaktige godkdnner kommunens arsredovisning for 2025 och yrkar
pa att drendet aterremitteras till kommunstyrelsen fér anpassning till géllande
regelverk.

Stefan Fransson har pa grund av jav inte deltagit i granskningen av utbildningsndmnden
och av samma skél har Anders Franzén inte deltagit i granskningen av kultur- och
fritidsnamnden och Charlotta Svanberg och Oliver Rosengren inte gadllande namnden
for arbete- och valfard.

Vaxjo kommun datum enligt digital underskrift

Oliver Rosengren Orjan Mossberg Anna Fransson
Carl Geijer Goran Kannerby Charlotta Svanberg
Torgny Klasson Stefan Fransson Fredrik Aberg
Charlotte Wikell Anders Franzén
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Vi dberopar bifogade redogérelse och rapporter enligt nedan.

Bilagor:

1) Revisorernas redogérelse fér dr 2025

2) Sakkunnigas rapport — Granskning av bokslut och drsredovisning 2025

2a) Yttrande fran auktoriserad revisor 6ver granskning av bokslut och drsredovisning 2025
3) Granskningsrapporter fran hel- och deldgda kommunala féretag

4) Revisionsberdttelser fran hel- och deléigda kommunala féretag
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