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Kommunfullmäktige 

 
 
 

 

Revisionsberättelse för år 2025 
Vi, av kommunfullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som 
bedrivits i styrelse och nämnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den 
verksamhet som bedrivits i kommunens företag. 

 
Styrelsen och nämnderna ansvarar för att verksamheten bedrivs i enlighet med 
gällande mål, beslut och riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för 
verksamheten. De ansvarar också för att det finns en tillräcklig intern kontroll och 
återredovisning till fullmäktige. 

Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper 
samt att pröva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmäktiges uppdrag 
och mål samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. Granskningen 
har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och 
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har den omfattning och inriktning 
samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”Redogörelse för revisorernas 
verksamhet 2025”. 

 
Kommunens övergripande resultat 

Redan i föregående års revisionsberättelse lyfte vi risker för kommunens ekonomi 

kopplat till såväl omvärldsutmaningar som vissa demografiska förändringar. Vår bild är 

att dessa yttre risker förstärkts under 2025 och att de ställer fortsatt höga krav på god 

framhållning och planering tillsammans med en tydlig styrning och kontroll. För 2025 

redovisar kommunen ett resultat motsvarande 150 mnkr, vilket är 5 mnkr sämre än 

budget. Avvikelsen beror främst på lägre skatteintäkter och högre pensionskostnader 

än budgeterat samt fördröjd vinstavräkning inom exploateringsverksamheten. De 

kommunala nämnderna redovisade tillsammans ett överskott om 17 mnkr för 

verksamhetsåret 2025. Samtliga nämnder förutom kultur- och fritidsnämnden 

redovisar en budget i balans. 

 
Styrning, uppföljning och kontroll av verksamhet 

Utifrån den grundläggande granskning som vi revisorer genomför varje verksamhetsår 

är vår bedömning att kommunstyrelsen och nämnderna i allt väsentligt skapat 

förutsättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

Bedömningen grundas på att styrelsen och nämnderna i allt väsentligt har säkerställt 

att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmäktiges mål och uppdrag. Detta genom 
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att de antar egna uppdrag och nyckeltal med tydlig koppling till kommunfullmäktiges 

mål och att de löpande följer upp sin verksamhet och ekonomi. Några nämnder har 

dock en eftersläpning i den ekonomiska rapporteringen. Samhällsbyggnadsnämnden 

och miljö- och byggnämnden saknar egna nyckeltal i internbudgeten. Vidare grundas 

bedömningen på att gällande regelverk i styrmodellen med tillhörande styrdokument i 

stor utsträckning efterlevs och flera av tidigare års identifierade brister har åtgärdats. 

 
I våra fördjupade granskningar under verksamhetsåret 2025 har vi granskat 

riskområden som bland annat berört aktivering av unga med risk för passivisering, 

anpassning av verksamhet utifrån nya demografiska förutsättningar och barn- och 

ungdomsvården. Våra granskningar har visat att nämnder och styrelser arbetar aktivt 

med flera av dessa områden, men också att det finns tydliga utvecklings- och 

förbättringsbehov. Här kommer vi att fortsätta följa hur ansvar för detta fullföljs. 

 
Vi har granskat kommunstyrelsens beslut att förköpa flygbiljetter från Småland Airport 

till Stockholm. I granskningen framkom att kommunstyrelsen beslutade att genomföra 

köpet trots att beslutsunderlaget visade att den rättsliga grunden för förslaget var 

osäker. Förvaltningsrätten fann sedan att beslutet stod i strid med regeln om stöd till 

näringsverksamheter och upphävde beslutet. Vi konstaterar att det inte förelåg något 

formellt verkställighetsförbud när beslutet verkställdes. När väl domstolens avgörande 

vunnit laga kraft behandlade kommunstyrelsen inte frågan om rättelse av 

verkställigheten, vilket är en brist då det föreskrivs av kommunallagen. 

 
Särskilda iakttagelser och bedömningar avseende kommunstyrelsen och rättvisande 

räkenskaper 

Vi har under flera års granskning på olika sätt påtalat den bristande efterlevnaden 
av lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) avseende såväl 
redovisning av leasing som redovisningen av pensionsåtagandet. År 2023 förde vi 
in synpunkter om redovisningen av leasing i revisionsberättelsen. 
Kommunstyrelsen svarade då i sitt yttrande att en utredning genomfördes 2023 
för att justera redovisningen och att sådana justeringar skulle genomföras 2024. 
Då justeringarna uteblev framförde revisorerna återigen synpunkter i 
revisionsberättelsen 2024. Kommunstyrelsen svarade då att utredningsarbetet 
hade fortsatt under 2024 och att en anpassning av redovisningen planerades 
genomföras till årsbokslutet 2025. Liknande svar lämnades i styrelsens yttrande 
över granskningen av delårsrapporten 2025. 

 
Årets granskning av årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter visar att 
kommunen återigen gör ovanstående avsteg från lagen om kommunal bokföring 
och redovisning (LKBR) samt rekommendationer från Rådet för kommunal 
redovisning (RKR) avseende leasing. 

Vår granskning visar att en rättvisande redovisning av enbart den finansiella 
leasingen skulle innebära att årets resultat skulle vara 25 mnkr lägre och 
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Vi bedömer att räkenskaperna inte är rättvisande utifrån de felaktigheter som vi 
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balansomslutningen skulle öka med 2 822 mnkr samt att soliditeten skulle minska 
med nio procent. Till ovanstående skulle en rättvisande redovisning av 
pensionsåtagande innebära att avsättning för pensioner minskade med 881 mnkr, 
eget kapital skulle öka med motsvarande belopp per 2025-12-31, samt årets 
resultat vara 51 mnkr lägre. I båda delarna skulle vissa av kommunens nyckeltal, 
såsom soliditet också påverkas. 

De brister som uppdagats i kommunens redovisning innebär också att kommunens 
balanskravsutredning baseras på felaktigt underlag eftersom det resultat som 
ligger till grund för balanskravsutredningen inte motsvarar ett resultat beräknat 
enligt LKBR och god redovisningssed. Även om kommunen skulle redovisa ett 
positivt balanskravsresultat vid en rättvisande redovisning enligt lag och god 
redovisningssed är vår bedömning att den föreslagna avsättningen till 
resultatreserven (RER), helt eller delvis, inte är förenlig med gällande lagstiftning, 
då effekterna av de avvikande redovisningsprinciperna inte beaktats. 

 
Vår bedömning utifrån ovan är att årsredovisningen inte är upprättade enligt LKBR 
och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Vi kan konstatera att det finns 
väsentliga avvikelser som gör att årsredovisning inte ger en rättvisande bild av 
kommunens resultat och ekonomiska ställning. Detta stärks också av vår 
sakkunniges rapport och Yttrande från auktoriserad revisor över granskning av 
bokslut och årsredovisning 2025. Vi anser att kommunstyrelsen i sin 
beredningsprocess till kommunfullmäktige uppvisat brister när styrelsen lämnat 
förslag till årsredovisning som strider mot lag och god redovisningssed. Detta trots 
att kommunstyrelsen tagit fram underlag med korrekta uppgifter. Vår samlade 
bedömning är att ansvaret för ovanstående brister och svagheter har varit 
gemensamt för hela kommunstyrelsen. 

 
Uttalanden 

 

Vi bedömer att kommunstyrelsen och nämnderna i Växjö kommun har bedrivit 

verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 

sätt. 

 
Vi bedömer att kommunstyrelsens interna kontroll inte har varit tillräcklig. Detta då 

styrelsen har brustit i beredningen av budget och årsredovisning och föreslagit 

lagstridiga val i redovisningen. 

 
Vi bedömer att nämndernas interna kontroll i allt väsentligt har varit tillräcklig. 

 
Vi bedömer sammantaget att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt med 
det finansiella målet och de verksamhetsmässiga mål/indikatorer som 
fullmäktige uppställt för 2025. Vi delar kommunstyrelsens bedömning att Växjö 
kommun har en god ekonomisk hushållning för räkenskapsåret 2025, utifrån 
fullmäktiges egen definition. 
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redovisat. 

 
Vi riktar anmärkning mot kommunstyrelsen mot bakgrund av brister i styrning och 

intern kontroll samt ej rättvisande räkenskaper. 

 
Vi tillstyrker, trots ovanstående, att kommunfullmäktige för kommunstyrelsen samt 

dess enskilda ledamöter beviljar ansvarsfrihet. 

 

Vi tillstyrker att kommunfullmäktige för nämnderna samt deras enskilda ledamöter 

beviljar ansvarsfrihet. 

 

Vi avstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning för 2025 och yrkar 

på att ärendet återremitteras till kommunstyrelsen för anpassning till gällande 

regelverk. 

 
 

Stefan Fransson har på grund av jäv inte deltagit i granskningen av utbildningsnämnden 
och av samma skäl har Anders Franzén inte deltagit i granskningen av kultur- och 
fritidsnämnden och Charlotta Svanberg och Oliver Rosengren inte gällande nämnden 
för arbete- och välfärd. 

 
Växjö kommun datum enligt digital underskrift 

 
 
 

 

Oliver Rosengren Örjan Mossberg Anna Fransson 

 
 
 
 

Carl Geijer Göran Kannerby Charlotta Svanberg 
 
 
 
 

Torgny Klasson Stefan Fransson Fredrik Åberg 
 
 
 

 
Charlotte Wikell Anders Franzén 
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Vi åberopar bifogade redogörelse och rapporter enligt nedan. 

Bilagor: 

1) Revisorernas redogörelse för år 2025 

2) Sakkunnigas rapport – Granskning av bokslut och årsredovisning 2025 

2a) Yttrande från auktoriserad revisor över granskning av bokslut och årsredovisning 2025 

3) Granskningsrapporter från hel- och delägda kommunala företag 

4) Revisionsberättelser från hel- och delägda kommunala företag 
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